
改革开放以来!中国经济正经历着历史性转折"
目前看来!经济体制模式的转变进展较快!对外开

放已取得重大进展!但经济增长方式的转变相对滞

后!经济高速增长仍然主要是靠高投入#高消耗来

支撑的"这种状况必须改变!应大力推动经济增长

方式从外延粗放型向内涵集约型的转变"
王积业!国家计委经济研究所研究员"

经济增长方式
从外延粗放型向
内涵集约型转变问题

!王积业

近十多年来"中国经济正经历着历史性转折#
主要表现是$在经济体制上从传统的计划经济体

制向社会主义市场经济过渡%在经济增长方式上

从外延粗放型为主向内涵集约型为主转变%在国

内外经济关系上从封闭型向开放型转变#这三大

转变几乎是同时起步的#现在看来"经济体制模

式的转变进展比较快"已由放权让利为主要内容

转向加快建立社会主义市场经济体制基本框架的

制度创新#对外开放取得重大进展"对外开放度

&外贸总额与国民生产总值的比例’大幅度提高"
已经形成一个全方位(多层次的总体开放格局#
)*)
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经济增长方式的转换!虽然也取得一些成绩!
全要素生产率对经济增长的贡献份额有所提高!
但就总体而言!经济高速增长主要是靠高投入"高

消耗来支撑的#综合各方面测算来看!各生产要

素对经济增长的贡献份额是$资金投入占 %&’!
劳力投入占 ()’!技术进步对经济增长的贡献份

额占 &*’#我国技术进步对经济增长的贡献率不

仅大大低于发达国家 +),-)’的比率!即使在发

展中国家也处于中间地位!与战后发展较快的国

家和地区相比!则明显偏低#总的来看!我国经

济增长仍然未摆脱以物质投入为主的外延粗放型

格局#如果这种情况继续下去!我国经济进入跨

世纪增长时将不可避免地遇到资源不足的尖锐矛

盾#我国是人均矿产资源占有量偏低的国家!而

且矿产结构不合理!储量还偏离消费地区!采选

条件比较复杂#我国经济经过 *)年代轻型产业优

先增长之后!进入 .)年代由于居民消费结构升

级!对重化工业产品的需求日趋旺盛!重工业显

现加速增长的势头!生产规模急剧扩大!形成对

矿产"水等自然资源的巨大需求#以石油为例!如

按 /01增长 -,*’计算!我国到 &)()年要消耗

的石油将是目前年产 (23亿吨的几倍#由于长期

开采!东部大庆"胜利等主要油田开发程度均较

高!需要找到新储量才能保持生产总水平不下降!
而新疆及海上油田重点在勘探!产量又有限#我

国原是石油输出国!由于国内经济增长加速!已

于(..&年变为石油净进口国#如果未来石油进口

量过大!国际市场也难以满足#其他主要矿产资

源如铁矿石也存在类似问题#
从上述矿产资源的情况!我们不难看出经济

增长对集约化要求越来越高!只有转换经济增长

方式!推进技术进步和结构升级!才能相对减少

对资源的需求!缓解资源供给不足的矛盾#
怎样推进经济增长方式的转换呢4
一"要切实转变热衷于上项目"铺摊子"搞

外延粗放型发展经济的思路

目前!我国固定资产投资在建规模已达 32-
万亿元!已立项准备建设的规模也相当可观!5九

五6时期又准备上一批建设项目!这与可能提供

的新增国民收入相比!估计缺口不会小#而且!目

前在固定资产投资中技术改造所占的比重只有

&+’#由于建设战线过长!不少建设项目不得不

拉长工期!致使建设中的浪费十分严重!项目超

概算的问题非常突出!超概算的平均幅度在 +)’
以上!有些项目实际投资要超过概算一倍以上!扣

除物价因素!超概算的幅度也不小#由于各方面

上项目的冲动比较强烈!使有限的资金用得很分

散!不能形成规模经济效应#5六五6和 5七五6
时期!每年有 %)),-))亿元的投资!还建成齐鲁"
大庆"仪征"扬子四大乙烯项目!而 5八五6期

间每年投资规模达到 -)),*))亿元!由于资金不

到位!也没有建成几个象样的乙烯大项目#按照

这种外延粗放型经济增长方式!安排生产和建设

因难会越来越多!甚至难以为继#应当下决心!严

格控制基本建设规模!集中使用资金!需要建设

的大项目要切实抓好!按合理工期组织建设!可

建可不建的项目坚决不建!把腾出来的资金用于

现有大中型企业的改造!使我国经济真正步入内

涵集约型经济增长的轨道#
二"加大技术改造的力度!把主要力量用在

现有企业的调整"改造和提高上来

大量事实说明!改造老企业比建造新企业投

资省!见效快#能源不够!原材料不足!资金短

缺!只要搞好老企业改造!采用先进技术!淘汰

老设备!就可节省能源"原材料和资金#在决策

思想上!不能总认为产品不够就建厂!应把眼光

转到技术改造和设备更新上来#比如电力!有的

新电站还是要建的!但是在现有设备上下功夫!在

节能上下功夫!就可以节约出大量的电!等于新

建几个电厂!而且节省发电用煤!节省运力#当

然!许多材料表明!技术改造与基本建设相比!同

样规模的电厂!投资可节省 %)’!而产出和利税
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可高出一倍!建设周期可以缩短一半"这样!固

定资产投资率也才有可能降下来"否则!主要着

眼于新建!致力于扩大建设规模!沿着外延粗放

的道路走下去!不可避免地导致固定资产投资率

在高水平徘徊!通货膨胀也难以得到根治"
进行技术改造!必须采取有效措施!解决国

有企业技术改造的资金来源"可供考虑的主要措

施有#把国有固定资产投资更多地用于现有企业

的技术改造!能不搞新建的绝不搞新建"盘活国

有资产存量!使现有大中型企业资产流动起来!加

以重组!扩大企业经营规模!调整结构!增加技

术改造所需要的资金和企业自有资金"现有国有

企业资产的流动!只要能保值增值!使用得当!就

应当大力提倡"另一方面!在实行股份制$建立

现代企业过程中!也要注意使融得的资金主要用

于技术改造!能不搞新建的绝对不搞新建!更不

应该挪作他用"对一般竞争领域的国有小企业及

部分中型企业!可以通过出租$拍卖方式转为非

国有企业!将获得的资金用于大中型国有企业的

改造"除此之外!还要吸引外资改造现有企业!尽

量少建新企业"
要把主要力量放到技术改造上来!必须实行

改组$改造和改革相结合的方针"搞技术改造!不

可能全面铺开!必须有重点有步骤地进行"要使

技术改造向优势产业和优势企业倾斜!向采用先

进技术倾斜!必须对现有企业进行改组"改组是

技术改造的前提条件"先搞好改组!然后才能有

重点地进行改造!否则技术改造资金也会分散使

用!达不到预期目的"应当一个行业一个行业地

制定技术改造方案!这要建立在对国内市场$国

际市场$现有生产能力长短的深入调整分析的基

础上"有了改组的方案!才能有计划有目的地去

改造一批老企业!或者把一批企业组成有生命力

的企业集团!同时在这些企业中实行现代企业制

度"有些技术严重落后$产品没有市场的企业!没

有必要进行技术改造!应当加以淘汰"通过以上

措施就可以把改组$改造$改制有机结合起来!使

现代企业制度真正建立在先进技术的基础上"
三$为了缓解资源稀缺所带来的矛盾!应当

认真实行开发与节约并重的方针

资源的开发与节约并重的方针!已经提出多

年!虽然取得不少成效!但仍未达到预期目标"就

整体而言!我国仍处于资源开发阶段!特别是内

陆地区的不少资源需要开发"资源开发需要连续

投入!到一定阶段才会形成产出!具有明显的外

延粗放型经济增长的特点"为了向内涵集约型经

济增长方式转换!一方面!在资源开发过程中努

力提高效率!节约使用资金!降低成本!使投入

在合理工期内形成有效供给%一方面在非资源开

发性生产建设中!要珍惜资源!大力节约资源!这

方面的潜力很大"应当看到!由于我国资源总量

比较丰富!有待开发的资源较多!从而在人们的

观念上对节约使用资源重要性的认识还不够深

刻!形不成节约利用资源的巨大压力"如果象有

的国家资源贫乏!或者象有的国家资源大规模开

发阶段已经过去!所需资源不得不进口!客观上

就会迫使人们珍惜资源$重视节约资源!千方百

计地提高资源利用效率!走内涵集约型发展经济

的路子"
四$努力提高装备工业水平

从外延粗放型向内涵集约型经济增长方式转

换!装备工业水平是个关键因素"产品质量不高!
物质消耗过大!根子在于装备工业落后"从整体

上说!我国现有企业的装备水平和装备工业发展

水平比较低"据一些重点企业设备状况的调查!我

国企业设备达到和接近同期国际水平的只有

&’(!属于国内先进水平的约占 )’(!有近 )*+
的设备即使按国内标准衡量也属于一般的和落后

的水平"在国有企业中!拥有自动化$半自动化

生产线的只占 ),’("基础机械$电子工业是装备

工业中的核心产业!在这方面与国际先进水平差

距更大"机床工业整体状况相当于国外 -.年代水

/0/
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平!国内生产的主要是低档次普通机床!技术含

量高的大部分依赖进口"数控机床拥有量占全部

工作母机数的 #$%!而发达国家已高达 &’%左

右"我国电子产品生产以消费类为主!而且档次

不高!投资类电子产品生产尚处于初级阶段!高

档次消费类电子产品和投资类电子产品大部分依

靠进口"当前!电子工业产品生产趋势是!东南

亚新兴工业化国家和地区!电子工业产品生产已

从低档消费类转向高档消费类!发达国家如美国(
日本则把重点转向高档投资类产品和高新技术投

资类产品"这样!低档消费类电子产品可能空出

一块市场!我们应当努力去填补!借以积累资金

去发展高档次消费类产品和投资类产品"
五(大力提高企业素质和劳动力素质

我国企业素质从整体上讲不够高!技术创新

和新产品开发能力不强"除企业自身原因外!外

部原因有二!一是长期以来国家过于重视建立新

企业!忽视对老企业的改造和再投入!许多企业

特别是大中型企业的资本金和利润被大量抽走!
在技术装备(生产工艺(产品质量(售后服务等

方面与国际同类企业存在相当大的差距"二是由

于国有资产被部门(地方的条块分割!存量资金

难以滚动(重组!增量难以有效集中!造成企业

规模小型化!难以形成规模经济效应"至于劳动

力素质更令人堪忧!技术人员所占比重偏低!高

质量管理人才数量不够!能与国际同类企业接轨

的人才更少"要象重视物质资本投资那样重视人

力资本投资!通过各种教育形式!使劳动者尽快

掌握现代企业生产技术和科学管理知识!以适应

经济增长从外延粗放型转向内涵集约型的需要"
六(实行规模经济!开展规模经营

这是从外延粗放型向内涵集约型经济增长转

换的重要途径"我国汽车工业厂家很多!但达到

规模经济的很少"冶金工业!钢产量已超过 )’’’
万吨!正在向 #亿吨逼进!可称得起是钢铁大国!
但在品种(质量(规格方面仍满足不了生产建设

和人民生活的需要!优质钢(合金钢(板管钢的

比重较小!每年还得大量进口!同时!不适销对

路的钢材又形成积压"这说明!钢铁大国并不等

于钢铁强国"要通过规模经济!提高产品的批量!
提高产品的档次(品种(规格!通过专业化生产

与协作!降低产品成本!节约使用资金!提高产

品的国际竞争能力"
七(深化改革!推动经济增长方式转换

需要解决的问题很多!这里着重指出*在宏

观方面!应通过改革以提高生产要素的质量和素

质!实现资源配置的合理和优化"在资金使用上!
应着眼于规模经济!妥善处理好适当集中与必要

分散的关系"前提是明确划分中央与地方的事权!
凡是规模经济要求高的建设项目和技术改造项

目!应由中央投资!或者由中央与地方合资兴办(
中央控股!并采取投标招标办法进行建设!避免

企业规模小型化(资金使用分散化!达不到规模

经济要求"在利用外资政策上!着重谈谈外商直

接投资问题"近几年来!外商直接投资不论是规

模还是增长速度都超过对外借款"怎样更有成效

地利用外资!来改善我国的基础产业和基础设施!
加速培育支柱产业!推动产业结构升级!还需要

作战略性政策研究"虽然 &’年代就提出 +以市场

换技术,的政策取向!并取得不少成绩!但那是

针对劳动密集或低层次技术密集为主要特征的三

资企业!所换取的技术也大都是中低档的!高新

技术较少"随着国际跨国公司来华投资的迅猛增

加!+以市场换技术,能否取得成效令人怀疑"跨

国公司并不是我们已经打过交道的三资企业的简

单扩大!它是个庞大而复杂的经济实体!标志着

产业资本与金融资本在广阔领域的融合"它拥有

包括资金(技术(市场(管理在内的全套资源!技

术是核心资源!是不会轻易 +拆包,的"再以

+市场换技术,对待跨国公司!很可能是市场让出

去了!而高档次技术又没得到"-下转 .’页/
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政府命令和法律引导使制度供求平衡!"#$较之

于缺乏有效激励机制的计划经济%社会主义市场

经济能使大多数人有更多的获利机会!但新的制

度安排不可避免地会剥夺原有既得利益者的利

益%会遭到坚决反对!在这种情况下%政府的任

务在于%只要某个制度安排的预期收益大于变革

的成本%它就应当推行强制性制度变迁!#&从经

济发展的角度看%政府是经济增长的推动者!由

于市场经济很不成熟%市场机制不可能有效发挥

资源配置作用%这就要求政府除了采用金融引导’
优惠政策等手段来发展经济外%还要部分替代市

场执行资源配置的功能!亚太新兴工业国家和地

区提供了这方面的成功先例!从干预经济的手段

来看%政府也能直接配置部分资源!例如%通过

财政预算把相当多的国民收入控制在手中%作为

政府投资发挥作用!总之%如果把我国的体制转

轨和工业化结合起来%从现在起相当长一段时期

内%政府仍然应当在经济中发挥较大的作用%其

经济职能不应被过快地削弱!在发达的市场经济

体制下%政府干预经济的领域则要大大缩小%方

式要发生改变!社会主义市场经济体制建立起来

后%政府的主要职能是维护竞争性的市场经济秩

序%针对市场失效采取相应的调节措施!宏观上

主要运用财政’货币等政策调节总量%微观上反

对垄断等!

注释(

) *政府职能转变+课题组(,政府职能的定

位及其转变的轨迹-%,经济社会体制比较-.//0
年第 #期%第 12.3页!

4同上!

"责任编辑(陈永生

55555555555555555555555555555555555555555555555

$

"上接 6页$这样一来%让出一块国内市场%等于

对国内企业特别是国有企业压缩相应的国内市

场%加上对外资企业的其他优惠政策%使不少国

有企业长期处于困难境地!在微观方面%通过改

革要建立推进技术进步的动力机制和激励机制%
使国有企业拥有足够的资本金%能自主投资%自

主进行技术改造和科技开发!
八’在经济增长方式转换过程中%要妥善处

理劳动力就业问题

今后一个时期%我国面临劳动力就业的巨大

压力!大规模劳动力就业%属于外延粗放型经济

增长!而在经济增长向内涵集约为主的转换过程

中%势必相对减少吸纳新增劳动力数量%从而形

成增长方式转换的一个重要制约因素!农村剩余

劳动力转移对经济增长方式的压力会继续增大!
据估计%到本世纪末%大约有 .&#亿人需要从农

村转移出来!解决农村剩余劳动就业问题%可以

同发展小城镇结合起来考虑!发展小城镇既可以

转移城市中业已饱和的部分劳动密集型轻纺产

业%又可以推动第三产业的发展%从而吸纳较多

的劳动力!问题是小城镇的形成应当是顺其自然%
用行政办法强行推动未必成功!另一方面%即使

在广阔的国土上形成星罗棋布的小城镇%土地集

约使用效率较之 *离土不离乡+的乡镇企业虽有

大幅度提高%但由于小城镇功能较弱%经济辐射

范围不够广%与城市比起来土地集约使用的效率

是不高的!而新城市要形成新的工业中心’贸易

中心’金融中心是不容易的%由于历史和经济的

原因和条件%也将经历一个长期而艰难的过程!这

里同样面临着两难的选择!
综上所说%经济增长从外延粗放型为主向内

涵集约型为主过渡%既存在有利条件%又有制约

因素!实现这种经济增长方式的转换%是一个复

杂而艰难的过程%由于各地区’各行业的具体情

况不同%不可能齐头并进%需要加强指导和规划%
逐步有序地推进! "责任编辑(邵 昱$
7897

理论经纬 :: 经济学家 /;<.



!"##$%&%’()!
&*+, -./0.12345610.127,889

’:(&$%&!#&!)

#;*/*<=;>1*?@A(B$A./C=/CD1*<%0@51#E@5/B=F5’*G5@*(//51(/@5/B=F5’*G5
HIJKLMNOIPQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQ

RSTUVWXYZ[U[\]TX̂ U_Y‘a[TUaVSTXb[‘TZZ[UcY‘XT[Ud[‘\[‘YbSVU,e]YV‘X+fbXS[gXhbSYb‘VUXTbT[U

d‘[\b‘V_TbT[UVijiVUUY_YZ[U[\TZX]XbY\b[X[ZTViTXb\V‘kYbYZ[U[\]lbSY\[_Y[dYZ[U[\TZa‘[gbSTX

ZSVUaTUad‘[\[̂bY‘YmbYUXTcYb]jYb[TUUY‘TUbYUXTcYb]jYVbiV‘aYlVU_bSYYZ[U[\TZ‘YiVbT[UgTbSd[‘YTaU

Z[̂Ub‘TYXV‘YnYZ[\TUab[gV‘_[jYUi]+oSYXYbS‘YYZSVUaYXSVcYbVkYUjiVZYXVi\[XbTUbSYXV\YbT\Y+

p[gYcY‘7bSYZ[UcY‘XT[U[dYZ[U[\TZX]XbY\TXq̂TZkY‘7b̂‘UTUad[‘\bSYYmjVUXT[U[dYUbY‘j‘TXYXW‘TaSbX

VU_iYb[̂bX[\Yj‘[dTbXb[bSYYXbVniTXS\YUb[dX[ZTViTXb\V‘kYbYZ[U[\]d‘V\Yg[‘kX+rU_bSY[jYUTUab[

bSY[̂bXT_Yg[‘i_TXSYV_TUab[Vn‘VU_UYgXTb̂VbT[UTU[cY‘ViiVU_Z[\j‘YSYUXTcYbTY‘XgTbSbSY_Ya‘YY[d

[jYUTUasbSY‘VbT[[dd[‘YTaUb‘V_YV\[̂Ubb[tuvwa‘YVbi]TUZ‘YVXY_+

xVUayT]Y7‘YXYV‘ZSY‘7zZ[U[\TZ{YXYV‘ZSfUXb+7|bVbYviVUUTUaR[\\TXXT[U+

:}*~=!5;*/*<=;%6B51F.@=*/*D#;*/*<=;>1*?@A
HI"O#$%OHOK&QQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQ

zZ[U[\TZa‘[gbSTXVZ[\j‘YSYUXTcYVU_Z[\jiYmX[ZT[YZ[U[\TZjSYU[\YU[U7gSTZSTX_TddTẐibb[nY
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