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“双碳”目标下的中国经济增长：
影响机制、趋势特征及对策建议

2020年9月，习近平总书记在第七十五届联合国大会一般性辩论上发表重要讲话时提出我国二氧

化碳排放力争于2030年前达到峰值，努力争取2060年前实现碳中和，得到国际社会高度赞誉和广泛响

应。当今世界正经历百年未有之大变局，我国已开启全面建设社会主义现代化国家新征程，实现碳达

峰、碳中和是一场广泛而深刻的经济社会系统性变革，将对经济增长带来深远影响。碳达峰时间越早、

峰值越低，越有利于实现碳中和目标，但过早达峰将提前对经济增长形成约束。碳达峰碳中和的推进节

奏和方式不同，对经济系统的冲击和对经济增长的影响也不相同。需要分情景分析碳达峰时间不同、碳

达峰方式差异对经济增长的不同影响，以便提前做好预案、防范好风险，确保如期实现碳达峰碳中和与

经济持续稳定增长的有效统筹。

一、碳排放与经济增长的关系
碳排放与经济增长互相约束，在当期经济增长的同时，碳排放的累积效应也会对未来经济增长形

成约束。传统经济增长理论对碳排放因素进行了研究，发达国家经济增长与碳排放之间存在密切关系

且有规律可循，结合相关理论和国际规律，可以判断我国碳排放自然达峰时间。

（一）相关理论及研究

研究碳排放与经济增长关系的理论基础主要包括Kaya恒等式、环境库兹涅茨曲线以及以诺德豪

斯为代表的资源最优配置动态均衡方法等。一是以Kaya恒等式为代表的碳排放因素分解方法。Kaya提
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碳达峰目标和碳中和愿景通过改变劳动力、资本等要素投入和技术创新、资源要素配置等全要

素生产率等两大机制、三条途径影响中长期经济增长。碳达峰时间过早对经济增长带来较大约束，

碳达峰节奏和方式也会影响经济增长速度和结果。应统筹好碳减排和稳增长之间的关系，把握好减

碳降碳节奏和力度，先立后破，加快优化能源结构，降低能源消费强度和碳排放强度，加快绿色低碳

技术创新应用和产业绿色低碳转型，充分挖掘经济增长潜力，推动技术结构、产业结构、经济结构、

能源结构深层次系统性变革，在经济持续稳定增长和高质量发展中实现碳达峰碳中和。
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出的Kaya恒等式[1]，将二氧化碳排放量与经济、政策、人口等因子建立了联系，为之后开展碳排放因素

分解提供了简捷的可以扩展的理论分析思路。基于Kaya恒等式对我国的大量研究表明，经济增长仍然

是碳排放量增加的关键主导因素，能源强度下降即能源效率提高是抑制碳排放量的主要因素，人口数

量增加也对碳排放量增加有促进效应，碳排放强度即单位能源消耗排放的二氧化碳降低也对碳排放具

有微弱的抑制作用[2]。二是以环境库兹涅茨曲线为代表的碳排放趋势分析方法。碳排放和经济增长的

关系本质上是环境和经济增长之间的关系。Grossman & Krueger提出人均收入提高与环境污染之间的

倒U型曲线关系[3]，被称作环境库兹涅茨曲线（EKC）。根据环境库兹涅茨曲线假说，在经济发展初始阶

段，二氧化碳等污染物排放量随经济增长而增加，而当经济发展水平达到某个门槛之后，二氧化碳等污

染物排放量将随经济增长而下降，出现“脱钩”。多数研究认为环境库兹涅茨曲线假说在我国成立[4]，这

为实现碳达峰目标提供了理论依据。三是以诺德豪斯为代表的资源最优配置动态均衡方法。Nordhaus

创造性地把经济学中的边际分析方法引入到对气候变化问题的研究中，在一般均衡分析框架中纳入生

态系统的影响，构建了气候变化综合评估模型（IAM）[5]。基于一般均衡模型的大量研究表明，碳排放达

峰时间越早、减排目标越严格，GDP损失就越大[6-8]。

碳达峰碳中和对我国经济增长影响的机遇与挑战并存，在技术结构稳定的情况下因碳排放容量受

限对经济增长形成约束，但可以催生出绿色低碳技术、衍生新产业新业态，长期可以促进经济高质量增

长。“双碳”对经济增长的影响是一个“创造性毁灭”过程，很多产业会推倒重来，给汽车、能源等产业提

供换道超车的机会，带来重大战略机遇，但也蕴含相应的风险和挑战[9]。“双碳”目标带来的环保常态

化，加剧了中上游产品价格上涨趋势，进一步侵蚀了下游利润，不利于在短期内实现既定的经济增长目

标[10]。“双碳”目标约束下高碳行业的收缩与转型或将放大相关行业风险，消极情形下碳达峰阶段能源

结构调整将对GDP产生年均0.7%的拖累作用[11]。基于国家信息中心“经济—能源—环境一般均衡模型”

的分析表明，受碳达峰目标影响，2021—2030年我国GDP年均增速下降约0.6个百分点，并且二氧化碳

排放量达峰时峰值越高，后期减排压力越大，对经济增速影响越大[12]。与此同时，“双碳”目标顺应了全

球可持续发展趋势，将通过运用新理念、新技术、新知识、新思维带动我国能源结构转型和产业结构升

级，给未来经济新增长提供了重要驱动力[13]。特别是，碳中和始于应对气候变化，也属于环境治理，与双

循环战略的互融互通是实现经济绿色低碳升级的重要环节，也是高质量发展的重要支点，因而与中国

经济高质量增长并无矛盾[14]。而且“双碳”目标下，新能源领域将出现大量投资机会，给我国经济发展带

来机遇，中性情形下能源结构调整将对GDP产生年均0.8%的拉动作用，积极情形下能产生年均0.9%的

拉动作用[11]。为顺利推进碳中和，我国高质量经济增长要求GDP增长尽可能与能源电力需求增长脱钩，

才能以比较低的能源电力需求增量去保障比较高的GDP增长，需要在提升第三产业在GDP中占比的同

时，抑制第二产业尤其是高耗能行业的能源电力消费规模[15]。

（二）国际规律及对我国的启示

从世界发展史来看，截至2020年，全球已有54个国家碳排放实现达峰，占全球碳排放总量的40%，

其中大部分是包括美国、日本、德国、韩国等经济规模和碳排放量均较大的发达国家。尽管各国发展阶

段不同，但碳达峰历程对我国推进碳达峰碳中和具有借鉴意义。

一是碳排放还将随我国经济增长而增加。国际规律表明，随着经济结构优化调整，经济增长对碳排

放的依赖程度呈现先增后减的态势，主要国家碳排放的下降拐点一般出现在基本完成工业化和城镇化

后，届时的人均GDP在2万美元以上、第三产业增加值占GDP比重达到60%以上、城镇化率达到75%以上。

2020年我国人均GDP超过1万美元，第三产业增加值占GDP比重达到54.5%、城镇化率达到63.89%，还未

达到环境库茨涅茨倒U型曲线拐点（见表1）。基于Kaya恒等式对我国碳排放驱动因素贡献的分解也表
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明(见表2），碳排放量还在随人均GDP提高和人口总量增长而增加，随单位GDP能耗和能源碳强度下降

而减少。特别是经济增长仍然是我国碳排放的主要驱动因素之一，“十三五”时期人均GDP提高对碳排

放增加的贡献率仍高达289.2%。2020年我国单位GDP能耗仍然是世界平均水平的2倍多、是欧盟的4倍

多，工业化城镇化推进还将带来工业、交通、建筑、住房和基础设施建设的大量需求，碳排放仍将随经济

增长而增加。

表2 基于Kaya恒等式的二氧化碳排放驱动因素贡献量及贡献率分解

“十二五”时期

“十三五”时期

2021—2038年

（预测）

二氧化碳排放驱动因素的贡献量（百万吨）

人均

GDP

3066

2406

9992

单位GDP

能耗

-1676

-1345

-4277

能源碳

强度

-562

-485

-2127

人口

总量

215

256

86

合计

1043

832

3674

二氧化碳排放驱动因素的贡献率（%）

人均

GDP

294.0

289.2

272.0

单位GDP

能耗

-160.7

-161.7

-116.4

能源碳

强度

-53.9

-58.3

-57.9

人口

总量

20.6

30.8

2.3

合计

100

100

100

数据来源：根据wind数据库数据测算。

二是我国经济增长对碳

排放的依赖程度已在加速下

降。虽然我国还未达到环境

库茨涅茨倒U型曲线拐点，

但已经进入碳排放增长相对

平缓的阶段，每单位GDP增

加带来的二氧化碳排放量已

经大幅减少，特别是2012年

我国人均GDP超过6000美元

之后，二氧化碳排放增速已

经大幅放缓。这意味着经济

增长对碳排放的依赖已在加

速脱钩。从碳排放增速来看

表1 主要国家碳达峰时的经济发展情况

国家

德国

英国

法国

巴西

澳大利亚

美国

加拿大

意大利

日本

韩国

时间

1990

1991

1991

2004

2006

2007

2007

2007

2013

2013

人均GDP（美元）

23358

19900

21675

3638

36045

44115

44543

37822

40455

27182

城镇化率（%）

73.1

78.1

74.2

82.5

84.7

80.3

80.4

68

92.5

82.3

服务业增加值比重（%）

56.3

67.5

62.8

54.9

63.7

73.9

62.9

64.1

71.4

54

工业增加值比重（%）

37.3

27

24.3

24.3

25.6

21.5

28.7

23.8

26.7

34.5

数据来源：世界银行数据库。

图1 我国人均GDP与二氧化碳排放量增速之间的关系

数据来源：根据世界银行数据库数据测算。
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(见图1），2012—2020年我国二氧化碳排放年均增速已经降至1.4%，比2001—2011年年均9.3%的增速

降低了近8个百分点，呈现加快减速态势。从经济增长的碳排放强度来看(见图2），2001—2011年我国

万元GDP二氧化

碳 排 放 从 3.2

吨/万 元 降 至

1.8吨/万元，年

均降低5.3%，而

2020 年进一步

降至1吨/万元，

年均降低达到

6.5%，年均多降

低了1.2个百分

点，呈现加速降

低态势。

（三）我国碳自然达峰趋势判断

碳排放达峰与碳中和不仅是气候变化问题，而且是与产业升级、技术创新等密切相关的经济转型

问题。碳达峰可分为自然达峰、市场驱动达峰和政策推动达峰三类，主要发达国家大都是自然达峰的。

从国际规律看，这些国家在碳达峰前后均已基本完成了工业化和城镇化，经济增长进入回落阶段，达峰

前后五年内年均经济增长速度多数降至3%左右。我国经济增长已经进入下行阶段，参考未来增长趋势

和权威机构的预测，2021—2035年劳动力、资本、全要素生产率年均增速预计分别为-0.52%、4.86%、2%，

则2021—2035年经济年均增长4.97%，2035年人均GDP可达到2万美元。2020年我国人均GDP超过1万

美元，二氧化碳排放量达到100亿吨，并还将随城镇化工业化进程而增加，还未达到环境库茨涅茨倒U

型曲线拐点。我们采用包含生态环境要素的索洛增长模型及反映二氧化碳排放驱动因素的Kaya恒等

式，构建经济系统-生态系统联动模型，并综合考虑能源利用效率不断提升和按自然规律（或既定技术

创新路径）降碳减排技术推广应用，测算未来一个时期经济增速和碳排放量。结果表明，到2038年我国

可实现碳排放自然达峰，峰值约为137亿吨，届时经济增速降至3.1%，人均GDP升至23600美元（2020年

美元不变价）。

二、“双碳”目标对我国经济增长的影响
碳达峰目标和碳中和愿景通过生产函数影响长期经济增长。达峰时间和达峰方式也是影响中长期

经济增长的主要因素，并对我国中长期经济发展目标产生影响。

（一）影响机制

1.碳达峰碳中和通过两大机制、三条途径影响经济增长

政策驱动可提前实现碳达峰，其通过改变劳动力、资本等要素投入和技术创新、资源要素配置等全

要素生产率等影响中长期经济增长。

一是碳达峰碳中和影响资本积累。资本存量积累受投资增速和折旧率影响，碳达峰对投资增速和

资本存量折旧均产生影响。降碳减排需要增加绿色低碳产业、环保设施、绿色低碳技改等领域投资，从

而增加资本存量，而高碳行业改造和产能退出需要加速资本折旧，导致资本存量减少。近年我国六大高

碳行业年均投资约6万亿元，占全社会固定资产投资比重10%左右，推进碳达峰要求压减这些行业投

图2 碳排放自然达峰情况下我国人均GDP及碳排放量预测

数据来源：根据世界银行数据库数据测算。
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资，产能退出将使得现有设施设备加速折旧，减少有效资本存量。而能源系统绿色低碳转型等年均需新

增投资约1.5万亿元以上，占GDP比重约1.5%，高碳行业技术改造和绿色低碳产业发展等需要新增投

资，导致有效资本存量增加。以上两种因素导致的资本积累速度变化将影响经济增长。

二是碳达峰碳中和影响劳动力数量。劳动力数量由劳动年龄人口数量和就业参与率决定，推进碳

达峰直接导致就业岗位数量变化，进而影响就业参与率。推进碳达峰碳中和，高碳行业改造和产能退出

都将减少就业岗位，绿色低碳新产业、新业态、新模式发展则可增加就业岗位。目前我国六个高碳行业

部分产能退出将总体上影响2000万人左右的就业，同时预计不断发展壮大的可再生能源等绿色低碳

行业年均吸纳100万人左右的就业，并通过上下游产业链对全社会就业产生广泛影响。以上两种因素

将导致参与就业的劳动力数量变化，进而影响经济增长。

三是碳达峰碳中和影响全要素生产率。全要素生产率是诸多因素中最难以确定也是影响经济增长

最为重要的因素之一。我国全要素生产率增长速度取决于一系列因素，包括科技水平提高、资源配置效

率改善、人力资本积累。推进碳达峰碳中和直接促进绿色低碳技术创新及产业化应用，包括碳捕获与封

存（CCUS）等技术的突破，可再生能源发电、绿氢及富氢产品生产、低碳供热、低碳建筑、低碳脱碳工业生

产等技术的突破及应用，同时也会影响人才、资本、劳动力等资源要素在不同行业再配置效率。由此导

致全要素生产率变化也影响经济增长。

2.碳达峰碳中和或将重塑我国经济增长动能

我国经济增长已进入长周期下降阶段，面临很大的下行压力，而碳达峰碳中和将通过两大机制、三

条途径推动技术结构、产业结构乃至整个发展方式全局性、系统性变革，重塑发展新动能、再造发展新

优势。

一是清洁和零碳技术有望重塑我国参与国际竞争新动能新优势。我国14亿人形成的强大国内市

场和完备的产业体系，为绿色低碳技术创新应用及迭代发展创造了有利条件。近年来，凭借由此带来的

规模化创新和低成本优势，我国建立起了具有较强竞争力的风电、光伏、核能等新能源产业链，抓住新

一轮低碳科技革命的历史机遇，加快推动规模化储能、二氧化碳捕获与封存、二氧化碳化工等领域技术

开发，实现部分领域绿色低碳技术“并跑”和“领跑”全球，为全要素生产率提升提供新的有力支撑。抢抓

实现碳达峰碳中和战略机遇，深入推动经济社会全面绿色低碳转型，还将带动可再生能源、交通物流、

资源循环等产业及相关装备制造、绿色终端产品跨越发展，为提高我国国际竞争力注入新动能，提升我

国参与国际竞争新优势。

二是绿色低碳转型有望重塑我国经济发展新动能。实现“双碳”目标需要淘汰和限制高碳行业，但

同时也会创造新的市场需求，催生新的增长点，推动大数据、人工智能、5G等新兴技术与绿色低碳产业

深度融合，加速经济转型升级步伐。清洁和零碳技术的创新发展及广泛应用，还将从根本上推动我国从

资源要素驱动型增长转向创新驱动型增长、从高耗能高污染为支撑的增长转向以绿色为底色的增长，

实现发展动能重塑。这也就意味着，绿色低碳发展转型将从根本上重塑我国经济增长动力机制和发展

模式，实现短期经济增长损失和长期经济发展质量效益提升的有机统一。

（二）不同达峰时间对经济增长的影响

碳达峰时间不同，峰值不同，碳排放空间不同，对经济增长的影响程度有明显差异。我们运用经济

系统-生态系统联动模型，分2030年达峰、2027年达峰、2025年达峰三种情景(见表3），分析政策驱动提

前碳达峰对经济增长的影响。

一是2030年碳达峰将导致2021—2030年年均经济增速下降0.19个百分点。从碳排放重点行业发

展、市场需求空间和低碳技术研发趋势看，2030年实现碳达峰，不需要大幅淘汰现有高碳产能、过早更
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换基础设施，绿色低碳投资和技术研发推广按照市场规律推进，对就业、资本形成、全要素生产率的影

响有限，预计2021—2030年劳动力、资本、全要素生产率年均增速分别为-0.30%、5.28%、2%。采用前述

模型预测，2030年二氧化碳排放量达峰时峰值为112亿吨，2021—2030年年均经济增速为5.19%，其中

“十四五”“十五五”时期分别为5.53%、4.85%。相对于自然达峰，2021—2030年年均经济增速将下降

0.19个百分点。达峰后，尽管碳排放空间逐步缩小，但考虑到我国已逐步形成绿色低碳增长机制，经济

增长动力将有序转换，2031—2035年年均经济增速可保持在3.89%，到2035年人均GDP预计达到20702

美元（2020年美元不变价），超过2035年中等发达国家人均GDP约2万美元的水平。这表明2030年实现

碳达峰非但不影响2035年达到中等发达国家水平的发展目标，而且相较于2038年自然达峰，因倒逼绿

色低碳技术加速推广应用而找到新的增长点，并推动经济发展质量得到改善。

二是2027年碳达峰将导致2021—2030年年均经济增速下降0.86个百分点。如果碳达峰时间提前

到2027年，化工、有色等高碳行业产能需要提前退出，煤炭发电设施需要提前更换，高碳行业转型、清

洁能源等领域需要加大投资，对就业、资本形成会带来较大影响，而绿色低碳技术开发短期内难以取得

突破性进展和大范围推广应用。预计2021—2030年劳动力、资本、全要素生产率年均增速分别为-

0.31%、4.6%、1.86%。采用前述模型预测，2027年二氧化碳排放量峰值将达到106亿吨，2021—2030年年

均经济增速为4.52%，其中“十四五”“十五五”时期分别为4.76%、4.27%。相对于自然达峰，2021—2030

年年均经济增速将下降0.86个百分点。达峰后，碳排放空间缩小，经济运行成本提高，2028—2035年年

均经济增长速度降至4.06%，到2035年人均GDP为19485美元（2020年不变价美元），比2030年达峰情

景下低1217美元。这意味着过早实现碳达峰可能对我国后期发展带来一定冲击。

三是2025年碳达峰将导致2021—2030年年均经济增速下降1.05个百分点。如果碳达峰提前到

2025年，化工、有色、建材、电力等更多高碳行业需要加速退出，会通过加速折旧而大幅减少全社会资本

存量，部分行业劳动岗位也将消失，高碳行业转型、清洁能源等领域投资需要加大但短期内难以达到预

期目标，而不少绿色低碳技术仍然处于开发实验阶段。预计2021—2030年劳动力、资本、全要素生产率

年均增速分别为-0.33%、4.4%、1.83%。采用前述模型预测，2025年二氧化碳排放量峰值将达到104亿

吨，2021—2030年年均经济增速为4.33%，其中“十四五”“十五五”时期分别为4.44%、4.21%。相对于自

然达峰，2021—2030年年均经济增长速度下降1.05个百分点。由于达峰时间大幅提前，碳排放空间提

前大幅缩小，高碳行业产能加速退出对经济运行带来较大的冲击，可能造成资本存量增速和劳动力增

速降低，预计2026—2035年年均经济增长降至4.11%，到2035年人均GDP为19160美元（2020年不变价

美元），比2030年达峰情景下低1542美元。这种情景对我国后期发展产生较大影响。

表3 不同达峰情景下年均经济增速及其损失预测

“十四五”时期

“十五五”时期

“十六五”时期

2021—2030年

2021—2035年

自然达峰情景

经济增长

速度（%）

5.70

5.07

4.14

5.38

4.97

2030年达峰情景

经济增长

速度（%）

5.53

4.85

3.89

5.19

4.76

增速下降

（百分点）

-0.17

-0.22

-0.25

-0.19

-0.21

2027年达峰情景

经济增长

速度（%）

4.76

4.27

3.97

4.52

4.33

增速下降

（百分点）

-0.94

-0.80

-0.17

-0.86

-0.64

2025年达峰情景

经济增长

速度（%）

4.44

4.21

4.00

4.33

4.22

增速下降

（百分点）

-1.26

-0.86

-0.14

-1.05

-0.75

数据来源：作者测算。

以上分析表明，在技术结构稳定的情况下，碳达峰时间越早，对经济增长的约束作用越强。尽管碳
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2021—2030年

“十六五”时期

“十五五”时期

“十四五”时期

0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.2 1.41
经济增速下降（百分点）
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2025年达峰情景 2027年达峰情景 2030年达峰情景

图3 不同达峰情景下年均经济增长速度下降比较（单位：百分点）

达峰越早，碳排放峰值越低，达峰后推进碳中和的压力越小，但提前达峰对经济增长的约束作用更强，

给经济增长带来的冲击更大。碳达峰时间过早，对产业结构、能源结构和技术改造等的要求更高，如果

绿色低碳技术短期内难以取得重大突破，绿色低碳发展新动能新优势没有完全形成，经济运行成本快

速上升，对经济增长产生较大影响。选择2030年前实现碳达峰，高碳行业调整时间比较充裕，绿色低碳

技术有望取得重大进展，绿色低碳投资和经济结构转型有序推进，对经济系统的影响较小，加之我国有

强大的国内市场和完备的产业体系，碳排放容量受限带来的GDP减少量完全有能力有条件通过绿色低

碳技术开发应用形成的新动能新优势得到弥补。预测结果表明，相较于2030年达峰，达峰时间提前至

2027年、2025年，2021—2030年年均经济增速将分别下降0.67个、0.86个百分点。达峰时间越早，前期

需要付出的努力和成本更大，对经济增长的约束越强。相较于2030年达峰，2025年、2027年达峰情景下

“十四五”时期年均经济增速分别下降0.77个、1.09个百分点，均比2021—2030年年均增速下降更大

（见图3）。

（三）不同达峰方式对

经济增长的影响

在我国工业领域中，

电力、钢铁、建材、化工、石

油和煤炭加工业、有色等

行业碳排放占全社会碳排

放总量高达80%，事关实

现“双碳”目标全局。根据

我们对六大高碳行业市场

需求、碳排放变化、行业脱

碳技术发展等的研究，预

计石油和煤炭加工业“十

四五”中期达峰，钢铁“十四五”中后期达峰，有色、建材“十四五”末期达峰，化工、电力“十五五”末期达

峰。以2030年全社会实现达峰为目标，结合高碳行业达峰快慢和能源体系绿色转型进展，设置“全程稳

步”“前快后慢”“前慢后快”三种碳达峰方式，预测要素投入和全要素生产率变化趋势，进而测算三种方

式下的经济增长速度（见表4和表5）。

表4 碳达峰方式情景设置

情景

全程稳步

前快后慢

前慢后快

情景解释

2021—2030年六大高碳行业按照市场规律分别达峰

将碳达峰主要工作前置到“十四五”时期，2021—2025年石油和煤炭加工、钢铁、建材、有色、化工等五

个高碳行业达峰，2026—2030年电力行业达峰

把碳达峰主要工作后置到“十五五”时期，“十四五”时期开足马力促增长，同时兼顾碳减排；2026—

2030年完成六个高碳行业低碳转型和实现达峰

一是“全程稳步”碳达峰，2021—2030年经济年均增速5.19%。测算结果表明，顺应市场需求和经济

规律稳步推动碳达峰，2021—2030年年均潜在经济增速为5.19%，其中2021—2025年年均5.53%，

2026—2030年为4.85%。2030年碳达峰后，尽管碳排放空间缩小，但绿色低碳技术已稳步推广应用、已

逐步形成绿色低碳增长机制，经济增长动力有序转换，2031—2035年年均增速仍能达3.89%，到2035年

数据来源：作者测算。
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我国人均 GDP 达到 20702

美元（2020年美元不变价），

可以达到2035年中等发达

国家2万美元以上的水平。

二是“前快后慢”碳达

峰，2021—2030 年经济年

均增速降至4.61%，比“全

程稳步”碳达峰年均低

0.58个百分点。测算表明，2021—2030年年均潜在经济增速降至4.61%，低于“全程稳步”碳达峰情景

0.58个百分点，其中2021—2025年年均4.30%，2026—2030年为4.92%。这意味着没有完全考虑经济发

展规律推进碳减排对经济增长冲击很大。2030年碳达峰后，2031—2035年年均增速降低到3.77%，到

2035年人均GDP为19470美元，比“全程稳步”碳达峰情景下低1232美元，可能难以顺利达到中等发达

国家2万美元以上的发展水平。

三是“前慢后快”碳达峰，2021—2030年经济年均增速降至4.51%，比“全程稳步”碳达峰年均低

0.68个百分点。测算表明，2021—2030年年均潜在经济增速降低到4.51%，低于“全程稳步”碳达峰情景

0.68个百分点，其中2021—2025年年均5.71%，2026—2030年为3.31%。这意味着拖延达峰，“十四五”

时期虽然可实现相对较高的经济增速，但在“十五五”时期需要以更大的经济增长速度降低为代价推动

经济绿色低碳转型。2030年实现碳达峰后，2031—2035年年均增速3.75%，到2035年人均GDP为19252

美元，比“全程稳步”碳达峰情景下低1450美元，可能难以达到中等发达国家2万美元以上的发展水平。

以上分析表明，“全程稳步”推进碳达峰，可以稳步重塑绿色低碳发展新动能新优势，经济可以保持

更为平稳的增长，不影响人均GDP在2035年达到中等发达国家发展水平的目标。而违背市场需求和经

济规律，“前快后慢”或“前慢后快”推进碳达峰，“运动式”推动高碳行业限产、退出或“碳冲峰”继续加足

马力上马高碳项目，都将对经济系统造成更大冲击，导致生产要素配置扭曲、增加经济转型成本，造成

经济增速下降和GDP损失，并对后期发展产生不利影响。

三、统筹推动“双碳”目标、推动经济持续稳定发展的建议
实现“双碳”目标是贯彻新发展理念、构建新发展格局、推动高质量发展的内在要求，是党中央统筹

国内国际两个大局作出的重大战略决策，关系中华民族伟大复兴和永续发展。要坚持中央统筹与地方

探索相结合、政府引导和市场主导相促进、长期发展和短期稳定相兼顾，科学前瞻确定2030年前碳达

峰时间，把握好减碳降碳节奏和力度，既要纠正“运动式”减碳，也要防止“先排后治式”减碳，先立后破，

大踏步赶上以信息化、数字化、智能化、低碳化为特征的新一轮科技革命和产业变革的高潮，推动技术

结构、产业结构、经济结构、能源结构深层次系统性变革，在经济持续稳定增长和高质量发展中实现碳

达峰目标碳中和愿景，确保2030年前高质量达峰，并为2060年前实现碳中和奠定良好基础。

（一）稳慎安排，把握好碳达峰节奏

坚持分类施策、分区施策、分业施策，在保障经济持续稳定发展和国家安全底线前提下，按照先易

后难、有保有压原则，推动各地区、各行业梯次达峰。引导各地结合经济发展水平、产业结构特征、技术

条件、在全国的功能定位和2035年基本实现现代化的战略需要，科学确定碳达峰时点和峰值，在保证

经济运行于合理区间的前提下，科学制定碳达峰、碳中和行动方案。引导碳排放重点行业和企业结合市

场需求和减污降碳技术发展趋势，制定合理的达峰方案，切忌“运动式”减碳。

表5 三种碳达峰方式潜在经济年均增速预测（单位：%）

数据来源：作者测算。

情景

全程稳步

前快后慢

前慢后快

2021—2025

5.53

4.30

5.71

2026—2030

4.85

4.92

3.31

2031—2035

3.89

3.77

3.75

2021—2030

5.19

4.61

4.51

2021—2035

4.76

4.33

4.25
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（二）提高能源利用效率，降低能源消费强度

完善能源消费双控制度，严格控制能耗强度，合理控制能源消费总量，建立健全用能预算、合同能

源管理等制度，推动能源资源高效配置利用。积极推广应用信息化、数字化和智能化技术，加强钢铁、建

筑、化工、交通等重点行业能耗控制和管理。推动钢铁、化工等高耗能行业能耗指标在全国交易，利用市

场机制降低重点行业能耗。

（三）优化能源生产和消费结构，降低碳排放

降低火电装机比例，加快太阳能、风能、水能等清洁能源大规模开发，构建以新能源为主体的新型

电力系统，完善清洁能源消纳长效机制，推动能源生产全面脱碳。实施电气化行动，加快高耗能行业电

气化改造，在重点工业园区、城乡供暖、交通等领域开展电能替代示范和新能源应用试点，大规模使用

高能效、低排放甚至零碳技术，推动能源消费转型。大力发展绿色低碳新技术，推动可再生能源、节能降

碳、碳捕集利用和封存等领域技术研发与转化应用。推广应用低碳燃料、新型燃料和原料，优化工艺流

程，大幅减少工业领域的碳排放。成立国家低碳转型基金，重点支持电力、钢铁、石油和煤炭加工业、化

工、有色、建材等高碳行业脱碳转型。

（四）加快产业绿色低碳转型，实现经济增长与降碳减碳双赢

推动以节能减排为重点的传统产业改造，在重点行业推行清洁生产强制审核，引导工业绿色低碳

发展，大力发展低能耗的高技术产业、战略性新兴产业、现代服务业等。推动园区能源资源梯级利用和

系统优化，促进不同产业之间循环耦合。强力推进新型节能环保技术、装备和产品研发应用，培育壮大

节能环保产业。实施绿色低碳领域的重大科技示范工程，落实首台（套）重大技术装备保险补偿政策，推

动绿色低碳技术产业化和模式创新。

（五）挖掘经济增长潜力，保障经济持续稳定增长

一是培育和释放劳动力供给潜力。建设一批方便可及、价格可接受、质量有保障的托育服务机构，

完善城市入户、孩子入学、个人入职与个人生育政策，鼓励更多家庭生育三孩；加快落实延迟法定退休

年龄，逐步放松退休公务员等参与经济活动的限制，促进人力资源充分利用；研究探索“出国人才回流+

移民吸收人才”相结合的国际化人才强国战略，利用好全球人力资源。

二是合理扩大有效投资。加大新型基础设施、公共安全、生态环保、公共卫生、物资储备、防灾减灾、

民生保障等领域投资，扩大战略性新兴产业投资，加快数字经济、智能经济和绿色经济领域投资，促进

投资与消费升级协同。

三是引导要素有效配置。用好失业保险基金结余资金，支持高碳排放地区政府增加就业培训资金

预算，加强对高碳行业转岗人员的就业培训。加大各级财政对绿色低碳发展的投资，综合运用投资补

助、资本金注入、PPP、贷款贴息、信贷奖励补助等方式，引导社会投资积极跟进。推动绿色债券、绿色保

险、绿色租赁、绿色资产证券化以及碳金融等绿色金融产品融合发展，引导更多资金流向绿色低碳领

域。支持高碳行业大企业以资本为纽带，通过联合、兼并、重组等方式，在更大范围内整合土地、资金、技

术、人才等要素资源。尽快将电力行业之外的其他重点排放行业纳入全国碳交易市场，完善碳市场交易

制度，促进形成相对合理的碳价格，引导社会投资决策、银行信贷评价和企业低碳减排。

四是研发推广绿色低碳技术。推进面向国内外、多元化、多层次的开放式协同创新，加快形成一批

“硬科技”“新硬件”型技术创新成果，立足丰富应用场景和庞大市场需求加速重大新兴技术产业化进

程，提高科技进步对经济增长的贡献率。建立国家级碳达峰、碳中和科技创新平台，重点支持可再生能

源、新型电网、节能降碳、碳捕集利用和封存、终端能源消费电气化等领域技术研发与转化应用。支持各

级政府设立低碳技术研发引导基金、风险投资基金和产业投资基金，鼓励各类金融机构开发低碳科技
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金融产品，支持低碳技术研发和产业化应用。引导各级政府和国有企业加大对低碳产品首台套采购。加

强国际技术合作互助，多路径赋能绿色低碳发展。
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China's Economic Growth under the "Dual Carbon" Target:

Influencing Mechanisms, Trend Characteristics and Countermeasures Suggestions

Guo Chun-li, Yi Xin

Abstract: The carbon peaking target and carbon neutral vision affect medium and long-term economic growth by chang⁃
ing two mechanisms and three paths, including changing the input of labor, capital and other factors and total factor productivity
such as technological innovation and resource factor allocation. The carbon peaking rhythm and method also affects the economic
growth rate and results. We should coordinate the relationship between carbon emission reduction and stable growth, grasp the
pace and intensity of carbon reduction, speed up the optimization of the energy structure, reduce the intensity of energy consump⁃
tion and carbon emissions, accelerate the innovative application of green and low-carbon technologies and industrial green and
low-carbon transformation, fully tap the potential of economic growth, and promote deep and systematic changes in the technical
structure, industrial structure, economic structure, and energy structure, so as to achieve the carbon peaking and carbon neutrali⁃
ty in the context of sustained and stable economic growth.

Key Words: Carbon Peaking and Carbon Neutrality; Economic Growth; Trend Characteristics

-- 33


