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创新型城市指标评价体系研究
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一、创新型城市的内涵及构成要素

（一）创新型城市的内涵

+/01/22 3"444 5 认为随着科学技术的加速进步和其

在生产中的广泛应用，城市正面临着建立在知识基础上的

新竞争。要适应这种竞争所提出的挑战，就必须变革传统

的城市发展模式，以新的观念、新的方式为城市经济发展

寻找新的经济增长。世界银行 $##& 年发表的一份关于“东

亚创新型城市”的研究报告，认为创新型城市应拥有优良

的交通电信基础和功能完善的城市中心区；拥有充足的经

营、文化、媒体、体育及学术活动的场所设施；拥有研究、开

发与创新能力，有受教育程度较高的劳动力队伍；拥有多

样化的文化事业基础设施和政府服务高效等等!。杜辉

（$##6）认为所谓“创新型城市”是指以科技进步为动力、以

自主创新为主导、以创新文化为基础的城市形态。从城市

的功能研究视角，代明（$##&）研究认为创新型城市分为四

个中心7 研发资源的高密度聚集区和区域性科技研发中

心，新兴产业中心，品牌营销中心和企业运营中心"。根据

波特在国家竞争优势驱动阶段与城市发展阶段的相关研

究，以及当前知识经济和全球化背景下的金融、信息、管理

等为代表的现代知识产业在发达城市快速发展，结合我国

建设创新型国家的战略目标，本文将创新型城市的内涵界

定为7 创新型城市（8229:/;<:= ><;1）是在新经济条件下，以

创新为核心驱动力，依靠科技、知识、人力、文化、体制、环

境等创新要素，调整经济结构，提高城市竞争力，促进城市

经济社会的和谐、快速发展。创新型城市的建设是涵盖创

新资源、创新载体、创新环境、创新能力、创新品牌等全社

会创新的一个创新体系，是城市实现又好又快发展的重要

途径和关键举措。

（二）创新型城市的构成要素

创新型城市建设的构成要素主要由以下五方面构成：

一是创新资源。创新资源主要包括创新人力资源和创新财

力资源。它在一定程度上体现城市创新能力的发展趋势、

作用空间和潜在的优势。与以往对创新人力资源从属机构

不作区分不同，我们将创新人力资源划分为研发机构、大

中型企业和高校三个层次以测度它们的不同作用。二是创

新载体。创新载体是城市创新活动得以实现的组织机构，

企业、大学、研究中心、技术中心是最基本的创新载体形

式，它是将人力、资金、物质等创新资源合理搭配，最终实

现可利用的创新资源向成果和品牌转化。考虑到企业研发

能力对区域的创新能力的正向促进作用，本文将国家认定

技术中心和有科技活动的企业数量引入作为技术创新载

体的三级指标。三是创新环境。创新环境是创新型城市的

社会支持系统，包括制度环境、经济环境、产业环境、信息

环境和市场环境。促进创新的制度结构由根本性制度、重

大性制度和辅助性制度三个层次构成。有形财产权、知识

产权与人力资本产权是构成制度环境的核心#。股份制、政

府采购与税收补贴制度、风险投资制度等重大制度的变迁

足以使社会呈现出阶段性特征。辅助性制度尽管大多数属

于经济以外的制度或一些非正式制度，但对创新还是有不

可忽视的影响。因此，股份制企业的数量被引入评价制度

环境的三级指标，科技创业环境经过等级量化进入评价市

场环境的三级指标。同时，阿罗 ! 罗默 ! 马歇尔的外在性

强调了专业性促进创新发明，我们将制造业地方专业化程

度和国家产业化计划项目作为测度产业环境的三级指标，

将每百户家用电脑数、移动电话用户、国际互联网用户数

也作为评价市场环境的三级指标。四是创新能力。在熊彼

特的创新理论中，创新不是科学发现和发明，而是企业家

利用新思想创造出新生产资源组合来增加利润的过程$。

城市创新的核心能力是企业、研发机构的创新能力，在一

定的制度、经济环境、产业环境、信息环境下，依托创新载

经济学家
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体通过对人力资源、财力资源等的整合，使城市不仅获得

源源不断的发展动力而且成为环境友好、资源节约型社

会。因此考虑到节能因素，将万元 ./0 能耗引入作为测度

创新能力的指标。五是创新品牌。具有竞争优势的品牌反

映创新成果被市场认可的程度，品牌资源作为一种无形资

产，促使具有优势品牌的城市在区域经济发展中脱颖而

出。比如 12 企业和现代制造业高度聚集的深圳、青岛、大

连等地，正是因为有了一批国内外名牌产品，从而成为国

内建设创新型城市的排头兵。

二、创新型城市指标评价体系的分析模型

"% 构造评价矩阵

根据集对分析（345 0678 9:6;<=7=）理论!，基于评价矩阵

>，理想方案 +# 为：( ?#" ?#& #?#@ #?#A * 2，其中 ?7@ B 7 C "，&，

⋯，:；@ C "，&，⋯，AD ，?#@ 为 +# 方案第 @ 个指标的值，其大

小为 > 矩阵中的 @ 个指标中的最优值。比较评价矩阵的指

标值 ?7@ 和理想方案 +# 中对应的指标值 ?#@，可以形成被评

价对象与理想方案指标不带权重的同一度矩阵 E：

E C

6"" 6"& # 6":
6&" 6&& # 6&:
# # # #
6A" 6A& # 6











A:

其中，元素 67@ 称为被评价对象指标值 ?7@ 与 +# 对应指

标 ?#@ 的同一度，有：

67@ C ?7@

?F@

&% 确定指标权重

权重是各个指标在指标总体中的重要程度的度量。这

里我们采用聘请专家，调用权重分析系统（G93）构造权

重，可得一级评价指标 H 的权重向量 I C（I"，I&，#，I-）C

（#% "’，#% "$，#% &，#% &-，#% &J），二级评价指标 K7（7 C "，&，

#，"-）的权重向量分别为 IL" C（#% -&，#% ’J），IL& C（#% ’-，

#% --），IL$ C（#% #J，#% "&，#% &，#% &，#% ’），IL’ C（#% &，#% &，

#% ’，#% &），IL- C（#% --，#% ’-），三级评价指标 M7（7 C "，&，

⋯，’-）的权重向量分别为 IN" C（#% #J，#% "，#% "O，#% "O，

#% &,，#% "J），IN& C（#% "O，#% &&，#% "J，#% &&，#% "O），IN$ C

（#% --，#% ’-），IN’ C（#% "，#% "&，#% "’，#% &&，#% ’&），IN- C

（#% ’，#% $，#% &，#% "），IN, C（#% ’-，#% --），INP C（#% ,,，

#% $’），INJ C（#% &，#% $，#% -），INO C（#% &，#% -，#% $），IN"# C

（#% &，#% -，#% $），IN"" C（"），IN"& C（#% ’’，#% -,），IN"$ C（"），

IN"’ C（#% $-，#% ,-），IN"- C（#% $，#% &-，#% "，#% $-）。

$% 构造评估模型

评估模型 Q C G R E，Q 中的元素 6@（@ C "，&，⋯，:）就

是第 @ 个评价对象与理想方案的同一度。根据同一度矩阵

Q 中 6@ 值的大小确定出 A 个被评价对象的优劣次序，6@ 值

越大则评价对象越好"。

’% 多层次综合评判

通过对指标的分析，可将上述模型扩展为多层次集对

分析评判模型。就是将初始模型应用在多层因素上，每一

层的评估结果又是上一层评估的输入，直到最上层为止。

三、创新型城市指标体系的综合评价

"% 数据收集

根据上文三级指标体系的设置，查阅中国统计年鉴

（&##-）、中国科技统计年鉴（&##-）、陕西统计年鉴（&##-）、

中国城市年鉴（&##-）、中国商标网（III% S5AF% TFN% S:）、中

国科技信息网（III% SU7:67:VF% TFN% S:），收集有关数据，并

进行适当整理，得到北京、上海、天津、西安、重庆五大城市

创新型城市建设指标评价体系的原始数据。

&% 一级综合评价

由表 " 可知创新资源 H" 在 K" 上的评判矩阵 >N" 为

>N" C

&$-$J$ -’$J- ""OJ$$ ’-O-$ J"#’&
$#"OJ" J$P,# "P$OO- ,-JO, "$$#PP
#% PJ #% ,- #% ,O #% P #% ,"
#% P- #% O- #% ,- #% ,’ #% -J
#% P& #% -- #% ,’ #% ,- #% -#











#% J$ #% J’ #% J"&P #% J#P& #% J"&,

理想方案 +# C (&$-$J$，$#"OJ"，#% PJ，#% O-，#% P&，

#% J’ * 2，于是可得：

EN7 C

" #% &$"# #% -#O" #% "O-& #% $’’$
" #% &PP’ #% -P,& #% &"J& #% ’’#P
" #% J$$$ #% JJ #% JOP’ #% PJ&"

#% PJO- " #% ,J’& #% ,P$P #% ,"#-
" #% P,$O #% JJJO #% O#&J #% ,O’’











#% OJJ" " #% O,-P- #% O,#O #% O,P’

则 可 求 的 创 新 资 源 H" 在 K" 上 的 综 合 评 价 结 果 为

QN"W

QN" C IN" R EN" C（#% O-PO， #% PP$"， #% J##P， #P’$,，

#% ,O#,）

!"#$#%&’(
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表 " 一级综合评价结果

指标名称 北京 天津 上海 重庆 西安

%" 创新人力资源 # & ’()’ # & ))*" # & +##) # & )$*, # & ,’#,
%- 创新财力资源 # & ()$" # & $*$+ # & )()’ # & $(($ # & ++-,
%*基础研究载体 # & ,’+) # & *++) # & (##( # & (--- # & ,)(,
%$技术创新载体 # & ’,$) # & *)," # & +,"( # & -*$’ # & *""$

%(制度环境 # & ’*$ # & (’)+ # & ’++( # & (’" # & ,*(
%,经济环境 # & ,’(- # & *"#, " # & -(#, # & #’#)
%)产业环境 " # & )$#) # & ),(’ # & *,+) # & ,+-"
%+信息环境 # & ’,-- # & $,(* # & ’"++ # & ("*" # & -(#-
%’市场环境 # & +$"$ # & $,)$ # & +’$) # & "’’’ # & -#*-
%"#专利 # & (,+’ # & -*)’ # & ’-*, # & ("+’ # & -,((
%""论文 " # & "-(, # & $,#- # & #*+$ # & "))*

%"-新产品 # & (’-* # & )(+$ # & ++,- # & ,$-, # & -*#$
%"*节能 " # & )- # & ’#’" # & (,*$ # & ($#,
%"$商标 " # & -’(- # & +$ # & -$)+ # & -#-"

%"(品牌竞争力 # & $#," # & *#$$ # & $$$( # & -($’ # & "-$$

表 - 二级综合评价结果

变量名称 北京 天津 上海 重庆 西安

创新资源 # & +*-- # & ,(," # & +$,’ # & ,("* # & +($’
创新载体 " # & $,$) # & +"*( # & $)#- # & ,"-,
创新环境 # & ’*"+ # & ((+* # & ’(*- # & *$(+ # & *$#,
创新能力 # & )’#( # & (,-’ # & +)*+ # & (--+ # & *#(#
创新品牌 # & ’,"" # & $)#, # & ’"- # & "*,* # & -*)"

同理，可计算出创新资源 .- 在 %- 上的综合评价结果

为 /0- 为 ：/0- 1 20- 3 40- 1（#& ()$"， #& $*$+， #& )()’，

#$$($，#& ++-,）。

创新载体 .- 在 %*、%$ 上的综合评价结果为 /0* 和 /0$

分别为5 /0* 1（#& ,’+)，#& *++)，#& (##(，#& (---，#& ,)(,），

/0$ 1（#& ’,$)，#& *),"，#& +,"(，#& -*$’，#& *""$）。

创新环境 .* 在 %(、%,、%)、%+、%’ 上的综合评价结果为

/0(、/0,、/0)、/0+、/0’ 分 别为 5 /0( 1（#& ’*$，#& (’)+，

#& ’++(，#& (’"，#& ,*(），/0, 1（#& ,’(-，#& *"#,，"，#& -(#,，

#& #’#)）6 /0) 1（"，)$#)，#& ),(’，#& *,+)，#& ,+-"），/0+ 1

（#& ’,--， #& $,(*， #& ’)++， #& ("*"， #& -(#-）6 /0’ 1

（#& +$"$，#& $,)$，#& +’$)，#& "’’’，#& -#*-）。

创新能力 .$ 在 %"#、%""、%"-、%"* 上的综合评价结果为

/0"#、/0"" 、/0"-、/0"* 分别为 5 /0"# 1（#& (,+’，#& -*)’，

#& ’-*,，#& ("+’，#& -,((），/0"" 1（"，#& "-(,，#& $,#-，

#& #*+*，#& "))*），/0"- 1（#& (’-*，#& )(+$，#& ++,-，#& ,$-,，

#& -*#$），/0"* 1（"，#& )-，#& ’#’"，#& (,*$，#& ($#,）。

创新品牌 .( 在 %"$、%"( 上的综合评价结果为 /0"$ 和

/0"( 分别为5 /0"$ 1（"，#& -’(-，#& +$，#& -$)+，#& -#-"），

/0"( 1（#& $#,"，#& *#$$，#& $$$(，#& -($’，#& "-$$）。为便于

后文分析，将一级综合评价结果统计成表，见表 "。

*& 二级综合评价

由表 " 可求出创新型城市建设 . 在创新资源 ." 上的

评判矩阵 78" 为：

78" 1
#& ’()’ #& ))*" #& +##) #& )$*, #& ,’#,[ ]#& ()$" #& $*$+ #& )()’ #& $(($ #& ++-,

理想方案 9# 1 :#& ’()’，++-, ; <，则可求的创新资源

." 在 %" 上的综合评价结果为 /8"5

/8" 1 28" 3 48" 1（#& +*--， #& ,(,"， #& +$,’， #,("*，

#& +($’），同理，可求出创新型城市建设 . 在 .-、.*、.$ 和

.( 上的综合评价结果 /8-、/8*、/8$、/8( 分别为：/8- 1 ="6

#& $,$)6 #& +"*(6 #& $)#-6 #& ,"-, > 6 /8* 1（#& ’*"+，#& ((+*，

#& ’(*-，#& *$(+，#& *$#,），/8$ 1（#& )’#(，#& (,-’，#& +)*+，

#& (--+，#& *#(#），/8( 1（#& ’,""，#& $)#,，#& ’"-，#& "*,*，

#& -*)"）。

将二级综合评价结果也统计成表，见表 -。

$& 三级综合评价

由表 - 可求出创新型城市建设 . 的总评价结果 / 为：

/ 1 ? 3 4 1（#& +’’,，#& (*,(，#& +++’，#& *’#$，#& $"#"）。

由此基于集对法的评价，北京、上海创新型城市建设综合

实力十分接近且遥遥领先，排在其后的依次是天津、西安、

重庆。

综上所述，创新型的建设必须以城市创新系统的完善

发展为基础，依托环境创新和制度创新，制定城市创新政

策，建立以企业和研发机构为主体、市场为导向、应用为目

的的创新系统，促进科技进步，推动创新资源的整合，提高

城市的创新能力和综合竞争力。
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表 * 三级指标评价结果

变量 北京 天津 上海 重庆 西安

创新型城市

建设综合实力
# & +’’, # & (*,( # & +++’ # & *’#$ # & $"#"

经济学家


