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一、问题的提出
党的十八大后，党中央作出中国经济发展进入新常态的重大战略判断，明确中国经济已由高速增

长阶段转向高质量发展阶段。推动高质量发展是保持经济持续健康发展的必然要求，是适应我国社会

主要矛盾变化和全面建设社会主义现代化国家的必然要求，也是遵循经济规律发展的必然要求。习近

平总书记在党的二十大报告中提出“高质量发展是全面建设社会主义现代化国家的首要任务”“全面建

设社会主义现代化国家，最艰巨最繁重的任务仍然在农村”“加快建设农业强国，扎实推动乡村产业、人

才、文化、生态、组织振兴”。农业天然的基础性地位，决定了建设农业强国是全面建设社会主义现代化

强国的重点。农业当前的弱质性，又决定了建设农业强国是经济社会爬坡过坎的难点之一。因此，加快

建设农业强国，对推动中国经济高质量发展具有重要的现实和理论意义。一方面，农业强国更加强调质

量效益和竞争力，为突破资源要素制约促进产业升级、实现更高水平发展提供了实践新路径。另一方

面，农业强国更加强调产业间协调融合，为加快构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的

新发展格局提供新动能。此外，农业强国注重继承、创新和发展，为丰富农业现代化理论开辟了新空间，

为世界各国提供解答相应问题的中国方案和借鉴。

如何实现中国经济高质量发展是理论界讨论的热点。学者们深入探讨了经济高质量发展的内涵、

目标、实现路径与发展水平等问题[1-2]，并围绕经济高质量发展的影响因素，从政府治理[3]、数字经济[4]等

方面分析其对经济高质量发展的影响与作用机制。二十大报告强调了乡村振兴对推动高质量发展的重

本文以农业强国的内涵与特征为切入点，从理论上阐释了建设农业强国推动经济高质量发展

的内在逻辑，并基于我国农业强国的发展现状，从产业结构升级、缩小城乡收入差距、提升农村人

力资本、扩大内需四个方面分析了农业强国推动经济高质量发展的内在机制，并从对内推进农业

现代化和对外提升我国农业全球影响力两方面提出推进农业强国促进经济高质量发展的实现路

径。强化农业发展顶层设计与统筹规划、推动要素统一大市场建设、推动城镇基本公共服务均等

化、推进高水平对外开放、提升我国农业科技创新水平可以有效推动经济高质量发展。
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要性与必要性，明确提出要加快建设农业强国。建设农业强国是推动经济高质量发展的重要支撑，但关

于两者理论关系的研究尚不充分。已有研究主要围绕农业高质量发展的内涵与路径展开[5-6]，鲜有直接

探讨农业强国进程与路径的研究[7]，对农业强国与经济高质量融合发展关注不足。

农业农村是制约国家经济高质量发展的突出短板。马克思指出，农业劳动是其他一切劳动得以独

立存在的自然基础和前提[8]28-29。农业的基础性地位决定了实现中国式现代化的基本工程是加快建设农

业强国。通过农业强国解决实际问题、突破发展瓶颈，逐步实现农业高质量发展、向农业高端化迈进，

成为实现我国经济全面转向高质量发展阶段的关键。鉴于此，本研究将探究农业强国推进经济高质量

发展的主要机制，从理论层面厘清农业强国建设促进经济高质量发展的内在逻辑，以丰富农业强国助

推高质量发展的理论研究，并为加快农业强国建设、推动经济高质量发展提供有益的理论依据与推进

路径。

二、农业强国的内涵与发展现状
（一）农业强国的理论内涵

农业强国这一概念是随着我国经济健康快速发展逐渐形成的。早在 2013年中央农村工作会议和

2015年中央一号文件中，习近平总书记就提出“中国要强，农业必须强”的重要论断。2017年，习近平总

书记在中央农村工作会议上指出，“必须深化农业供给侧结构性改革，走质量兴农之路”“加快实现由农

业大国向农业强国转变”。2018年，习近平总书记在主持中共中央政治局第八次集体学习时指出，“没有

农业农村现代化，就没有整个国家现代化。要坚持农业现代化和农村现代化一体设计、一并推进，实现

农业大国向农业强国跨越”。党的十八大以来，我国农业综合生产能力大幅提升，但是农业体量虽大，基

础仍然薄弱，质量效益不高，大而不强成为我国农业发展面临的重大瓶颈。针对这一形势，习近平总书

记提出“加快构建现代农业产业体系、生产体系、经营体系，推进农业由增产导向转向提质导向，提高农

业创新力、竞争力、全要素生产率，提高农业质量、效益、整体素质”。这标志着我国农业强国建设新征程

正式开启。党的二十大报告将农业强国建设作为全面建设社会主义现代化国家的重大部署，强调加快

建设农业强国，全面推动乡村振兴。

农业强国的理论内涵需要从“大国”与“强国”的关系综合把握。首先，“大国”不等同于“强国”。大国

是指一个国家在某一领域拥有规模庞大的产品，而强国则强调一个国家在该领域拥有高效的生产体系

和优质的产品。其次，“强国”不一定是“大国”。强国的界定不仅要从规模和总量上考察，更是要基于关

键指标的评价和国际比较[9]。目前学术界均是基于国际比较的视角，提出一国在某一整个领域或局部领

域中占据强势地位、具有引领作用，才能在该领域成为强国，例如工业强国、贸易强国等[10-11]。

从国际比较视角出发，魏后凯和崔凯[7]4认为只有一国的农业现代化水平位居世界前列并引领世界

农业发展，该国才属于农业强国。姜长云等[12]提出农业强国不仅要实现农业现代化、农业现代化达到世

界较高水平，还需具备比较优势与国际竞争力。由此可见，农业强国不仅表现为农业生产方式先进、农

业生产效率高，还体现在本国农业在全球农业领域中居于领先地位。具体来说，农业强国包含两个层次

的内涵：一是本国农业现代化水平高，通过较强的供给保障、科技装备、经营体系以及产业韧性达到农

业产品标准高、产出效益高、产业融合高、运行效率高的发展阶段；二是本国农业在国际农业领域具有

引领性，在农业科技发展、农产品国际贸易等领域拥有充分的话语权。

（二）我国农业强国的发展状况

农业强国的内涵决定了其具有供给保障水平高、科技支撑强、产业融合强、竞争实力强、持续发展

能力强的基本特征。本文主要从以下五个方面对我国农业强国发展状况进行分析：
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1.农业供给保障水平总体较高，但结构性问题不容忽视

提升农产品供给保障水平是建设农业强国与推进农业现代化的重要任务。《“十四五”推进农业农

村现代化规划》围绕粮食综合生产能力与谷物自给提出了农产品供给有效保障目标。在粮食产量方面，

我国农业综合生产能力不断增强。自 2010年以来，我国人均粮食产量均保持在国际公认的粮食安全线

400公斤以上，2020年人均粮食产量达 474公斤，比 2010年增加 65公斤，年均增长率达到 14.86%。据统

计，2019年我国谷物、小麦等产品产量位居世界首位，小麦、稻谷、玉米、花生、籽棉、肉类总产量占全世

界份额分别达到 17.4%、27.7%、22.7%、35.9%、28.5%、23%。但是，我国大豆、奶制品等生产不足，2019年
我国大豆总产量占世界比重仅为 5.4%，农产品供给结构性矛盾较为突出①。我国谷物自给率水平较高，

基本不存在产需缺口。据联合国粮食及农业组织统计，2017—2019年我国谷物自给率达到 96.2%，但与

同期美国123%、加拿大184.1%的自给率相比，仍显偏低②。

2.科技支撑更加有力，但部分领域不够平衡

我国农业科技研发水平不断提高，但与国外发达国家相比，还处于较低水平。2021年，我国农业科

技进步贡献率达到 61%，比 2017年提高 3.5个百分点[13]。我国在重要种源、农机装备等关键领域的核心

技术方面实力不断增强，水稻、黄瓜等基因组学的研究及应用国际领先，超级稻亩产超过1000公斤[14]。

我国农业机械化水平显著提高，但发展较不平衡。2013年以来，通过实施农机具购置补贴、发展农

机社会化服务组织等系列政策，我国农业机械化水平大幅提升。据《2021年全国农业机械化发展统计公

报》显示，我国农作物耕种收综合机械化率为 72.03%[15]。但从结构来看，我国农业机械化发展较不平衡。

小麦、水稻、玉米耕种收综合机械化率较高，分别达到 97.29%、85.59%、90.00%；油菜 、马铃薯耕种收综

合机械化率较低，分别为 61.92 %、50.76%；相比之下，畜牧养殖、农产品初加工、设施农业等机械化率更

低，分别为38.50%、41.64%、42.05%[15]。

我国农业数字化发展迅速，但仍处于较低水平。据中国信息通信研究院统计，2019年我国农业数字

经济渗透率为 8.2%，远低于德国的 23.1% [16]。近年来，数字技术发展有效促进了农产品销售。2017—
2021年，全国农村网络零售额从 1.24万亿元增长至 2.05万亿元[17]。但是，农业数字化在生产端应用水平

仍然较低。据《2021全国县域农业农村信息化发展水平评价报告》显示，我国农业生产信息化水平和农

产品质量安全追溯信息化水平分别为22.5%和22.1%[18]。

3.产业链条不断延伸，但产业融合度仍然偏低

我国农业全产业链价值显著提升，但是产业链条依然较短，一二三产业融合不深。近年来，我国通

过发展现代化农产品冷链仓储物流体系、农村电子商务、基础设施建设，大力推动了农业产业链发展。

据国家统计局数据显示，2020年全国农业及相关产业增加值为 166900亿元，是同期农林牧渔业增加值

的 2.05倍，占GDP比重达到 16.47%[19]。但是，我国农产品加工业仍处于低级阶段。受农产品冷链设施、社

会化服务体系等制约，我国农业产业链向前与向后延伸度不足。据统计，我国初级农产品冷藏运输率低

于发达国家，国外冷藏运输率达到 80%—90%，而国内果蔬与肉类冷藏运输率仅分别为 34%和 41%[20]。

我国农产品加工业产值与农业总产值的比值为2.5，而发达国家的比值在3到4之间[21]。

4.农业竞争力升势明显，但差距依然显著

从农业竞争力看，我国农业竞争力显著提升，但是与发达国家相比仍存在差距。自 1978年以来，我

国稻谷平均生产总成本不断增加。2020年，我国稻谷生产总成本达 18802.8元/公顷，高于美国同期的

①根据历年《中国农村统计年鉴》整理。②根据联合国粮农组织数据库数据整理。
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16666.5元/公顷①。人工成本增加是引起我国稻谷生产总成本不断提高的重要原因，2020年我国稻谷人

工成本是美国的3.5倍。

谷物单产反映了土地生产和粮食供给能力。由图 1可见，总体上各国谷物单位面积产量均呈逐年

上升的趋势。我国谷物单位产出从 1993年的 4557公斤/公顷增加到 2019年的 6772公斤/公顷，年均增长

率为 2.5%。但是，与德国、荷兰、美国等国家相比，我国谷物单位产出依然较低。2019年，荷兰和美国谷

物单位产出分别为 8654公斤/公顷、8031公斤/公顷，分别是我国的 1.38倍、1.28倍。据世界银行统计，

2019年我国农林渔业劳均增加值为5609.01美元，分别是美国的5.6%、加拿大的5%②。

农业对外投资与农产

品贸易反映了农业对外开

放水平，是衡量一国农业

国际竞争力的重要标志。

据农业农村部统计，“十三

五”期间，我国农业对外投

资稳步增长。截至 2019年
末，我国农业对外投资存

量为 348.4亿美元，较 2015
年的 129.7亿美元增加了

168%。其中，种植业、畜牧

业、林业、渔业、农资投资

存量占比分别为 48.45％、

9.42％、3.45％、2.62％、0.77％[22]。但与世界农业强国相比，我国农业对外投资主体规模偏小、实力较弱。

2021年，中国农产品出口总额为843.5亿美元[23]，远低于美国同期1770.4亿美元的贸易出口水平[24]。

5.绿色农业发展战略加快实施，但可持续水平亟待提升

随着我国农业绿色发展政策制度体系不断完善与农业绿色发展机制不断推进，农业绿色发展活力

逐渐释放，农业绿色发展水平显著提升。但是，我国农业面源污染问题依然严峻，成为制约农业可持续

发展的关键因素。由图 2可见，1978年以来，我国化肥使用量总体呈上升趋势。2020年，中国、加拿大、德

国、日本、美国的化肥投入量分别为 337.55公斤/公顷、131.79公斤/公顷、160.51公斤/公顷、223.58公斤/
公顷、124.04公斤/公顷。相同

单位面积的化肥投入量对

比，中国是美国的 2.72倍，是

加拿大的 2.56倍。据农业农

村部统计，2015—2020年我

国小麦、水稻、玉米粮食作物

化肥有效利用率稳步提升，

由 2015 年的 35.2% 提高至

2020年的 40.2%[25]。从农药施

用量看，2019年我国农药施

①根据历年《全国农产品成本收益资料摘要》整理。
②根据世界银行数据库整理。

图 1 1993—2019年中国谷物单产情况

数据来源：根据《中国农村统计年鉴》（1996—2021年）整理。
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用量为180万吨，占世界总量的42%，远超过美国同期40万吨的农药施用量[26]。

三、农业强国对经济高质量发展的影响
（一）农业强国与经济高质量发展的逻辑关系

农业强国和经济高质量发展既相互依存，也相互支撑。离开农业强国支撑的经济高质量发展是不

完善的高质量发展。同样，没有经济高质量发展的推进，农业强国也无法独善其身。

1.农业强国是经济高质量发展的应有之义

在党的十九大会议上，习近平总书记提出，“我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段，正

处在转变发展方式、优化经济结构、转换增长动力的攻关期，建设现代化经济体系是跨越关口的迫切要

求和我国发展的战略目标”。农业是现代经济体系的基础性支柱，在我国经济向高质量发展转变的过

程中，必然对经济领域的农业等产业提出相应转变的要求，即由追求速度、规模向注重质量、效益与竞

争力转变，由依靠传统要素驱动向强调科技创新和提高劳动者素质转变，由产业链相对单一向集聚融

合发展转变，而这种转变正是建设农业强国的重要内容。同时，实现国家的社会主义现代化离不开农业

的现代化，农业现代化是建设农业强国的前提，由农业大国向农业强国转变实质上也是农业现代化推

进的过程。因此，农业强国是我国实现社会主义现代化和经济高质量发展的目标和内容，也是实现经济

高质量发展的必然要求。

2.建设农业强国是实现经济高质量发展的重要前提

经济高质量发展离不开和谐稳定的社会局面。一方面，农业不仅具有经济属性，还具有政治、文化、

生态等多重属性，是实现物质文明和精神文明的基础。建设农业强国的过程将充分释放农业的多种属

性，助力社会稳定，进而助推经济高质量发展。虽然在经济社会发展中，第一产业的就业规模和比重不

断降低，但由于我国总体人口基数大，第一产业实际就业人数仍然巨大。建设农业强国的过程将更加有

利于亿万农村人口的稳定就业，为促进经济高质量发展创造条件。另一方面，共同富裕关键在农村，农

民农村富裕是共同富裕的核心点。共同富裕离不开经济高质量发展，习近平总书记在 2021年中央财经

委员会第十次会议中强调要在高质量发展中促进共同富裕。促进农民农村共同富裕既是实现全体人民

共同富裕的关键所在，也是推进共同富裕最艰巨最繁重的任务。建设农业强国通过提升农业质量效益

不断增加农民收入，从而促进农民农村共同富裕，这也与经济高质量发展的目标相一致。

3.农业强国是实现经济高质量发展的重要保障

我国农业大国的基本国情决定了农业在全局工作中的重要地位。作为国民经济的重要基础，农业

发展不仅是农业部门内部的发展问题，还关系到整个社会经济结构的调整，为工业部门发展提供了生

产资料和生产条件。在国家现代化进程中，如果没有同步建设农业强国，一旦出现农业衰败、农村凋敝，

重要农产品将失去保障，经济高质量发展将无法持续，现代化强国将失去有力的产业基础。相反，大力

开展农业强国建设，则通过借助科技不断提高农业生产能力，推动农业产业结构优化升级，为促进经济

质的提高和量的合理增长提供了重要的物质保障。

4.经济高质量发展为推进农业强国提供了实现思路与理论遵循

发展经济学理论认为，经济增长动力包括资本、劳动力和技术三大源泉。在我国经济发展进入新常

态的背景下，高质量发展作为一个多环节、多要素的动态循环系统，既是主动作为也是顺势而为，为经

济发展开辟了新领域。相应地，高质量发展既为经济领域的农业板块提供了新的发展思路，也为建设农

业强国提供了新的理论参照。二十大报告围绕经济高质量发展、全面建设社会主义现代化国家提出了

系列理论观点，“把实施扩大内需战略同深化供给侧结构性改革有机结合起来”“着力推进城乡融合和
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区域协调发展”等思路，为建设农业强国提供了理论指导和实践思路。同时，经济高质量发展的顺利推

进，也为全面推进乡村振兴、建设农业强国提供了有力支撑。面对我国当前农业发展面临的科技含量不

足、竞争实力不强、农业可持续发展水平不高等现实问题，二十大报告要求着力推动高质量发展、加快

建设农业强国，并提出了“全方位夯实粮食安全根基、深入实施种业振兴行动、强化农业科技和装备支

撑、发展乡村特色产业”等重大举措，为突破农业大而不强的瓶颈、推动农业强国建设指明了发展方向。

（二）推进农业强国建设对推动经济高质量发展的作用

根据农业强国的内涵，农业强国具有如下特征：一是产业发展的高级化特征明显，具备产业融合

高、产业链条长、价值链高、供应链保障强的特点；二是生产技术的先进性特征明显，生产效率较高、农

业生产技术和创新水平处于全球先进行列，对世界农业创新发展具有引领作用；三是经营体系的专业

化特征明显，拥有一批承载农业高质量发展的专业队伍，拥有一批世界级跨国和国际知名品牌农业企

业，在国际上占领制高点。基于上述特征，农业强国建设对经济高质量发展的推动作用主要体现在以下

四个方面：

1.推动农业强国建设有利于促进我国产业结构升级

产业结构理论认为，产业结构调整是经济增长的主要推动力。在推动农业强国建设过程中，技术进

步使农业产业结构向质量和效率推进。一方面，农业产业链提升促进了农业产业结构升级，进而形成产

出高效、产品安全、资源节约、环境友好的农业供给体系。另一方面，农业产业发展有利于优化农村资源

配置，促进农村三产融合发展，有利于增加高效、多样、优质的农产品供给。

农业生产效率提升还可以优化社会整体产业结构。农业生产涉及二产、三产行业，建设农业强国，

提升土地、劳动力等稀缺资源利用效率，使更多的剩余资源流向其他产业，可以推动或拉动关联产业和

国民经济发展。具体来说，向前提高农业机械、农用消耗材料的市场需求与消费，有效拉动农机、化工产

业发展，向后作为投入品来推动食品加工、中药材、造纸工业、纺织服装业等部门的发展。通过产业链纵

向和横向延伸，有利于提高资源的利用率和降低交易、研发等成本，进而提高市场效率[27]。

2.推动农业强国建设有利于缩小城乡收入差距

收入是影响消费的重要因素。一直以来，受限于低收入和不完善的社会保障体系，我国农村居民消

费一直处于较低水平。提高农村居民收入水平、缩小城乡收入差距是拉动内需、促进国内大循环的重要

动力。在农业强国推进过程中，农业生产经营效益以及农村资源利用率大幅提高，有利于拓宽农村居民

收入渠道，缩减城乡收入差距。首先，新型农业经营主体与农户的利益联结趋于紧密，“龙头企业+基地+
农户”等互惠合作的生产经营模式不断应用，有助于提升农业经营绩效。同时，随着农业产业链条不断

延长，农业由增产向提质转变，有利于增加农民经营性收入水平。其次，资本对劳动力的替代推动了农

业剩余劳动力向非农产业转移，有利于增加农民非农收入渠道。第三，农村经济、文化、生态等多种功能

不断拓展，农村房屋、土地等闲置资源逐渐激活，拓展了农民财产性收入渠道。在现代农业经营体系下，

农户以土地、资金、技术向企业入股，农民利润分红增加。

3.推动农业强国建设有利于提升农村人力资本

新经济增长理论认为，人力资本是推动经济增长的重要因素。在农业强国建设过程中，引入互联

网、大数据等现代技术有助于推动农村人力资本提升。首先，农技服务、农村电商等新业态的发展，催生

了大量的新型人才需求，对劳动力的综合素质要求提升，促使农民主动学习新技能适应市场需求，成为

农村人力资本提升外在驱动力。其次，乡村新业态的发展提高了农业投资回报率，增强了城市工商企业

下乡投资以及农民工返乡创业的积极性。城市工商企业和返乡创业群体将先进的生产技术、经营理念、

管理经验等带入乡村，通过知识扩散效应、示范带动效应以及知识溢出效应对农村人力资本产生了正
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向提升作用。第三，农业生产效率的提升，使农村剩余劳动力得以释放，促使其外出务工以积累更多的

社会资本、经济资本及人力资本。作为乡村振兴的内生驱动要素，农村人力资本提升有助于推动农业科

技推广，加快农业经营体系现代化进程，加快实现经济高质量发展。

4.农业的国际引领作用有利于扩大内需

农业国际领先地位有助于企业充分利用国内国外两个市场的资源，实现我国农业与全球农业优势

互补，降低我国农业生产成本，保障重要农产品供给，促进农产品升级与消费。首先，农业国际领先地位

可以拓展多元化农产品进口渠道，有助于企业充分利用国外资源弥补我国耕地资源稀缺，缓解部分农

产品供给不足压力，在满足消费者更高需求的同时也为其他部门的发展提供丰富的原材料。其次，较高

的全球农业资源配置能力有助于优化国内资源要素配置和农业生产结构，通过向国外转移低附加值农

产品与集中国内资源发展优势农产品，促进我国农产品转型升级，形成我国农业与世界农业相互促进

的良性循环，实现农业综合效益提升，从而保障我国经济稳定发展。第三，掌握农业全球话语权有助于

加强我国在全球治理中的影响力，在农产品出口、经济规则等方面形成利好的发展格局。良好的外部国

际环境，有利于促进农业跨国企业并购国外企业、在国外设立研发基地等投资活动的开展，促进我国农

业可持续发展，有助于提升我国高层次农产品的有效供给，进而不断满足消费者需求。

四、推进农业强国建设的路径选择与政策建议
（一）路径选择

农业强国是中国式现代化概念下的大逻辑，是农业领域的大目标，也是经济高质量发展的大领域，

需要统筹设计。在促进经济高质量发展中建设农业强国，要坚持“保供固安全、畅通促循环”的工作定

位，构建与大国地位适应的农业强国体系，采取体现中国特色、世界眼光、内外兼修、整体提升的发展策

略，走以我为主、双向发力、创新驱动、系统提升的发展路径，不仅要加快实现农业现代化，更要强调国

家在农业领域中的国际影响力，通过多方采取措施，为建设社会主义现代化强国奠定基础。

一是以高水平的农业现代化为依托建设农业强国。坚持中国特色、大国实际，梯次推进农业现代

化，建设以农业经营体系为核心，以农业生产体系为支撑，以农业产业体系为抓手，产业链条强、现代装

备强、经营主体强的现代农业体系。第一，突出产业体系的链条构建。加快产业体系现代化，把握适销对

路和加工增值两个要求，围绕延伸产业链与提升价值链，不断提高加工转化的附加值，实现效益倍增。

第二，强化生产体系的科技支撑，把握基础创新和转化应用两个环节。坚持生产环节的绿色、有机、无污

染、产量高发展定位，推进生产设施化、机械化、数字化，推动现代信息技术与农业农村各领域、各环节

全面融合发展。第三，强调现代农业经营体系的生产主体建设，把握小农户和新型经营主体两大力量。

加快推进农业生产托管服务，持续提升小农户与现代农业有机衔接的紧密度，激发农业生产主体生产

活力，在农业强国中促进各类市场主体竞相发展。

二是以高强度的国际影响力为导向建设农业强国。坚持持续扩大农业对外开放，深度参与世界贸

易和全球粮农治理，建设互利共赢、优势互补的农业高质量发展格局。第一，大力加强农业领域国际创

新合作。要积极融入全球农业创新网络，充分把握农业技术革命和产业变革的新机遇，抢占世界农业科

技制高点，力争在农业关键核心技术领域取得突破，实现种业科技自立自强。第二，提升农业贸易合作

水平。强化国内国际市场两种资源的联动效应，着力提升国内农业战略布局与国外资源的匹配度，坚持

引进来与走出去并举，拓展农业新兴领域国际合作新空间，占据全球农业价值链制高点。第三，加强全

球发展合作。积极参与全球治理与全球农业产业分工，为推动构建人类命运共同体贡献中国力量。推动

绿色发展、高效发展、集约发展，为世界各国携手应对粮食安全问题奠定坚实基础，为促进全球可持续
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发展提供更多支撑。推动共建“一带一路”农业对外投资高质量发展，强化我国农业在世界农业格局中

的话语权。

（二）政策建议

1.强化农业发展顶层设计与统筹规划，补齐制约农业高质量发展短板

一是加快明确我国农业优势产业和短板产业。在空间布局上，强化乡村产业链顶层设计，立足乡村

整体布局视角，科学谋划地区产业结构，编制全国优势产业发展规划升级版，着力做大做强特色农业，

补齐我国农业发展短板。二是强化区域协作对接。立足各地资源禀赋，坚持因地制宜原则调整优化农业

生产结构和区域布局，使农业资源利用方式更有效、生态环境更友好，实现农业质量效益稳步提升、竞

争力更强。三是建设全国农业产业链强省、强市、强县示范点，强化县域载体基础地位。按照各省、市、县

自然资源禀赋与经济发展水平，构建多元、特色的农业发展格局，充分发挥县域联结城市和乡村的桥梁

作用，积极发挥示范点的辐射带动作用。四是加快制定对外投资合作的重点领域和项目清单，积极参与

和对接投资国的农业发展规划，推动与各投资国政府的合作，逐步构建辐射“一带一路”的对外投资新

格局。

2.推动要素统一大市场建设，促进城乡要素循环

一是深化农村土地制度改革，加快全国城乡统一的土地市场建设。明确土地出让收益增量部分主

要用于农业建设，落实并完善统筹增量建设用地与存量建设用地等政策，打破土地要素的城乡壁垒。探

索宅基地“三权”分置实现形式，加快建立农业产权交易市场体系。二是持续推进户籍制度改革，提高劳

动力要素市场化配置水平。通过完善积分落户政策、实施居住地落户制度等方式逐步降低城市落户门

槛，加强全国户籍管理政务服务平台建设，破解阻碍劳动力要素流动障碍。三是构建推动农业强国建设

的资金长效机制。加快开展农业项目财政补助资金股权化改革试点扩大与部署工作，将财政资金形成

的经营性资产股权量化到户，让集体组织成员获得长期资产收益。激发农村金融机构创新符合小企业

融资特点的金融产品的积极性，创新农业产业链金融服务方式。四是加快培育农业技术和数据市场，促

进农业智能化发展。健全农业数据交易流通、开放共享等规范性标准，大力推动农业大数据资源在农产

品质量安全追溯信息平台、电商平台等方面的开发利用。

3.完善基础设施和公共服务，推动城镇基本公共服务均等化

一是完善新型农村基础设施建设，推动农业数字化、智慧化发展。加快农产品加工业基地、农产品

仓储物流设施、保鲜冷链设施等新型基础设施建设，加快信息网络基础设施与数字信息基础设施建设，

提高农业生产、加工等各环节数字化水平。二是加强提升农村公共服务，推动城镇基本公共服务一体化

发展。通过政府购买等多种方式引导社会资本提供公共服务，加大农村基础教育投入。三是补齐县域公

共服务和环境卫生短板，大力提升县域公共服务能力。加快建设县域产业园区，推动县域人才、技术、资

本等产业要素聚集，推动社会资本顺利入驻县域，助力国内经济大循环高质量运行。

4.推进高水平对外开放，构建农业对外投资开放新格局

一是以“一带一路”沿线国家为重点，聚焦国内短缺农产品，加强贸易合作。以优化营商环境为切入

点，使保护补贴制度、进出口规则等适应国际生产和贸易规则的需要，通过建设农业对外投资应用服务

平台、强化政策引导机制等方式建立适应高水平开放要求的安全保障体系。以加大企业对外投资财政

支持为导向，积极引入政策性农业开发机构、联合金融机构，探索建立农业对外投资的投融资平台。二

是坚持鼓励外商企业在我国设立农业科技研发平台与鼓励我国企业发起国际科技合作计划等方式并

重，加强创新合作，既采取合理缩减外资准入负面清单等措施，鼓励外商企业在我国设立农业科技研发

平台，又采取支持我国企业在海外设立农业科技研发中心等措施，推动我国农业技术变革。三是加强发
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展合作，积极参与全球粮食治理、深化南南合作。通过加强援建示范中心建设、提供粮食援助等方式，为

受援国提供资金、技术、人才等支持，积极树立大国形象；通过积极参与世界粮食安全委员会等重要机

构会议与国际规则制定等方式，不断增强我国在世界农业中的话语权。

5.提升我国农业科技创新水平

一是完善我国农业科技体系建设。在农业科技创新方向上，根据国家发展需求，加快出台我国农业

科技重点领域清单，优先突破生物育种、农业技术等卡脖子技术。在农业战略科技力量方面，推动世界

一流国家农业科研机构、国家农业科学观测站、国家重点实验室建设。在产学研深度融合平台载体方

面，充分利用涉农高等学校基础研究的深厚优势，建设与学科专业相匹配的科技创新平台载体。二是提

高农业科技成果的转化效能。立足市场需求，推动产、研、学与用相结合的体系构建，集中力量开展区域

重大科技成果研发及集成推广应用。立足成果应用，通过加强技能培训等途径，推动农业生产经营主体

采纳新技术。立足市场对接，加强政府对农业技术推广服务的指引作用，协助科研单位、企业主体与市

场有效对接。三是持续加强农业科技投入水平。构建农业科研创新政策体系，建立健全国家、省、市、县、

乡多级财政支撑体系，发挥资金扶持、信贷优惠等激励作用。通过扶持一批高潜力农业科技企业上市、

让渡农业科技产权等方式，引导社会资本投入农业科技。
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Theoretical Logic and Practical Path of a Strong Agricultural Powerhouse

to Promote High-Quality Economic Development

Zhang Yong-jiang, Yuan Jun-li, Huang Hui-chun

Abstract: This paper analyzes the internal logic of building an agricultural powerhouse to promote high-quality economic
development in terms of its connotation and characteristics. Based on the development status of the agricultural powerhouse, it
analyzes the driving mechanism from the perspectives of industrial structure upgrading, urban-rural income gap reduction, rural
human capital improvement, and domestic demand expansion. This paper proposes the realization path of promoting an agricul⁃
tural powerhouse to achieve high-quality economic development by promoting agricultural modernization internally and enhanc⁃
ing the global influence externally. Strengthening the top-level practical and integrated planning of agricultural development,
promoting the construction of a unified large market for factors, promoting the equalization of basic public services in cities and
towns, promoting a high level of openness to the outside world, and enhancing the level of innovation in China's agricultural sci⁃
ence and technology can effectively promote high-quality economic development.

Key Words: Agricultural Powerhouse; High-Quality Economic Development; Theoretical Logic; Practice Path
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