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农业强国建设是中国式现代化的重要组成部分，也是“三农”领域的关键发展战略。耐心资本

作为一种长期资本和战略资本，能够为农业强国建设提供高质量的资本支持。当前，世界正处于百

年未有之大变局，资本市场的不确定性因素日益增多。耐心资本凭借其在投资主体、投资客体及投

资内容等方面的创新，展现出长期投资能力、深厚的文化内涵以及显著的公共性和风险规避特性。

其价值内涵进一步革新了普惠金融、数字金融、绿色金融、文化金融以及开放金融等多元金融理

念，从而在可持续资金保障、降低风险溢价以及支持逆周期投资等方面发挥了重要作用。但从当前

乡村的软硬件设施现状及未来发展格局来看，乡村基础设施不足、部分制度建设滞后、乡村金融资

本监管体系不健全以及原有利益格局失衡等问题，一定程度上阻碍了耐心资本在农业强国建设中

的作用发挥。因此，需要以金融发展权理念为基础，充分发挥制度的稳定性作用，秉持谦抑性干预

原则，依托技术与文化的双向驱动，实现硬法与软法的协同规范。同时，应进一步完善监管机制，优

化耐心资本的运行环境，推动农业强国建设的制度和发展理念全面完善。
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引 言
乡村是我国基层社会的重要地域构成，乡村社会的发展质量事关中国式现代化进程的整体发展质

量。党的二十大明确指出，“加快建设农业强国，扎实推动乡村产业、人才、文化、生态、组织振兴”[1]。当前

的农业强国建设，受限于三农发展现状，存在农业大而不强、人均资源占有较少以及农民增收创收能力

不高等问题[2]。农业强国是立足于我国“大国小农”的基本情况所提出的战略方针，其根本在于满足乡村

人民多元发展需求，在继承我国传统农耕文明基础上，力求通过行以致远的方式实现稳步推进[3]，其中

金融是助力农业强国的重要要素。2024年 4月 30日中共中央政治局会议正式提出，“要积极发展风险投

资，壮大耐心资本”[4]。在资本市场上，农业作为高风险、低利润行业，向来不为资本所喜好，但是农业作

为国计民生的基础性行业，事关国家安全底线，其重要性不言而喻。乡村社会生态资源丰厚、地域广袤，

但是三农领域现有资源、要素的价值并不能在短期内达到理想状态，要实现绿色生态和经济发展双向

并进，亦面临着更大的挑战。随着“新质生产力”的提出并作用于乡村社会[5]，农业强国建设需要更优质

的资金供给和金融服务，耐心资本如何进入农业强国建设，并通过长期投资获得合理和稳定的回报，成

为有待破解的重要问题。
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资本服务在乡村社会已有发展历史，在 21世纪初期，受制于涉农风险等原因，农村金融资本具有

强烈的行政资源调配色彩[6]。农村社会缺乏竞争性市场，同时亦缺乏金融活力[7]。而随着社会的不断发

展，乡村社会拥有的独特资源价值在不断被重新定义，互联网发展亦赋予乡村社会更多金融服务模式，

绿色金融支农[8]等金融服务应运而生。随着ESG理念进入中国，更加重视促进资本对利益相关者的利益

保护、环境的优化以及治理的科学[9]，同时注重发展与安全兼顾，以内外兼顾、激励相容为金融发展导

向[10]。当前发展的趋势节点与耐心资本的理念亦不谋而合，长期性的利益导向亦可作为一种特殊的要

素禀赋[11]，“跑得快”的同时亦要“跑得稳”，才能行以致远。特别是在新质生产力迭代升级时代，更需要

通过科技创新，实现转型升级[12]，耐心资本对推动新质生产力发展是不可或缺的支撑力量，需要打通科

技、产业和金融的发展堵点，形成更为强大的发展动能[13]。

综上所述，农业强国建设离不开与之相适应的资本体系的有力支撑。在新时代的发展征程中，农业

强国建设的质量直接关系到中国式现代化的推进与实现。乡村社会的发展更需要以稳定而长远的模式

为基础，依托新质生产力作为科技支撑，以耐心资本作为资金保障，助力农业强国建设，走出科技与资

本双向并进的高质量发展之路。[14]这对于构建更加科学、长效的农业强国金融资本服务体系，提升资本

在三农领域投入的深度、精度和广度，助推乡村社会迈向高质量发展，具有重要的意义与价值。

一、耐心资本助推农业强国的理论逻辑
（一）耐心资本助推农业强国的内涵革新

哈佛大学学者维多利亚·伊凡希娜和乔希·勒纳在其著作《耐心的资本》中对“耐心资本”作出了如

下定义：“耐心资本可以被归类为在长期投资中起到引领作用的组织者。这类组织的核心职责是长期甚

至永久性地管理资金，其特点是掌握大规模资金，并尝试超越传统的股票和债券投资领域，拓展至私募

股权等领域。在资源稀缺或收益不足的情况下，通过资金的稳定性和长期性获取更为持久的回报。”[15]

在我国，国务院国有资产监督管理委员会在推动“耐心资本”部署时提出了“三个集中”和“三个资本”的

战略要求，具体包括：推动国有资本向关系国家安全、国民经济命脉的重要行业集中，向提供公共服务、

应急能力建设和公益性等关系国计民生的重要行业集中，向前瞻性、战略性新兴产业集中。同时，强调

坚守主责、做强主业，充分发挥“长期资本”“耐心资本”和“战略资本”的作用[16]。以上论述形成了耐心资

本的内涵革新。

1.主体革新：耐心资本的投资者为盯长期战略、有乡恋文化、懂专业技术的投资主体

当前，我国资本服务市场已具备一定的发展基础，逐步形成了多元化的投资主体格局。耐心资本的

成长离不开各类主体的共同助力，其发展依托的投资主体具备以下特征：首先是注重“长期投资”的多

元化投资主体。社保基金、养老基金、企业年金等作为耐心资本的核心力量，构成了长期资本的重要来

源。此外，以国有投资公司为市场主体的“国家队”以及对中国式现代化抱有信心的长期性境外投资机

构，也在耐心资本的投资体系中占据重要地位。同时，具有资本实力和管理经验的天使投资人、保险基

金、政府投资基金等专业机构投资者和个人投资者的积极参与，进一步丰富了投资主体的层次与维度，

形成了多层次、多维度的多元化投资格局。其次是具有“乡恋情怀”的文化投资主体。在农业强国建设的

背景下，乡村特色文化的高质量发展成为重要目标。这一过程中，乡村建设的投资主体不仅需要具备经

济维度的利益考量，还需兼具文化维度的乡恋情怀，使资本投资在追求经济效益的同时，融入文化价值

的创造，从而实现经济与文化的双重赋能。最后是具备“科学素养”的专业投资主体。耐心资本的核心在

于赋能乡村新质生产力的发展，其长期投资的目标是提升投资韧性与可持续性。因此，这类投资主体需

要具备深厚的科技背景和科学素养，能够通过技术指导推动乡村经济的快速发展，助力耐心资本在长
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期投资中实现技术革新与资本增值的双重目标。

2.客体革新：耐心资本投资对象具备长期价值的实现潜力

从耐心资本的投资对象来看，其关注的目标更倾向于具有长期价值的领域。当前，数据要素、空间

要素和生态要素的重要性显著提升，成为推动经济社会发展的关键资源。具体而言，数据要素能够突破

物理空间的限制，作用于虚拟空间。得益于我国强大的基础设施建设，乡村地区已具备支持数据要素流

通的基础条件，使数据要素在乡村社会的发展与应用中展现出巨大潜力。空间要素是乡村社会相较于

城市的显著优势。乡村拥有广阔的物理空间，不仅能够为未来产业发展提供扩张所需的基础条件，还能

以较低成本形成产业集群。此外，乡村的土地成本相对较低，这为部分乡村社会公共职能的建设与发展

提供了经济可行性。生态要素是从长期投资视角来看最具核心价值的部分。碳排放资源、水资源以及绿

色资源等生态资源的经济与社会价值正在被重新定义。从长期视角来看，生态要素的价值是耐心资本

实现可持续回报的关键所在。农业强国建设作为一项根本性战略，天然具备长期投资的优势。在党和政

府自上而下的引领模式下，农业强国建设获得了更强的信用背书，为耐心资本的进入提供了信任基础。

然而，乡村三大要素价值的提升是一个曲折且长期的过程，需要具备韧性和理性判断的投资主体持续

赋能。

3.内容革新：耐心资本的投资内容更具科技创新性、公共服务性和风险规避性

耐心资本的投资内容天然具有资金优势、战略优势和资源配置优势，同时兼具盈利性与公益性，尤

其适用于投资周期长、投入规模大、风险较高的领域。为了实现投资内容的价值提升，耐心资本优先服

务于新质生产力的发展，通过对传统产业的改造升级，推动社会生产力的跃升，实现投资回报。

首先，耐心资本能够助推乡村关键领域的科技创新。作为一种战略资本，耐心资本的投资主体包括

国有资本以及具有强大实力的多元市场主体。在政府的针对性引导下，结合多层次、多种所有制的市场

力量以及跨领域的资源，通过税收优惠、社会捐赠资金等多种形式，耐心资本能够有效整合多元资本，

提升投资效率并分摊投资成本。凭借其强大的资源整合能力，耐心资本可聚焦农业强国建设中的痛点、

难点和堵点，通过政府与市场的双轮驱动，推动农业领域的科技创新。

其次，耐心资本能够促进乡村整体公共服务体系的提升。相较于城市，乡村社会的公共服务体系仍

存在较大差距。在以公有制经济投资手段为主导的基础上，耐心资本融合多元化的市场化投资方式，不

仅能够推动乡村产业发展并获取合理利润，还可以将部分收益投入到乡村公共事业中。这种模式充分

发挥了公有制经济在社会治理和资源配置方面的优势，在长期投资的前提下，实现乡村公共服务体系

的协同提升。

最后，耐心资本有助于防范和化解乡村社会系统性金融风险。乡村社会资本服务市场的发展相对

滞后，且具有高度的不确定性、复杂性和突发性。在应对金融风险时，耐心资本凭借多元化的投资主体、

丰富的投资手段以及广泛的投资内容，展现出更强的抗风险能力。面对系统性金融风险，关键在于资本

主体是否具备科学性、系统性和完善性的投资内容。耐心资本在这些方面具有显著优势，能够有效防范

和化解乡村社会的系统性金融风险。

（二）耐心资本助推农业强国的价值诠释

1.以普惠金融助推乡村长期投资

我国农业发展规模庞大，乡村普惠金融的发展规模亦在节节攀升，普惠金融助力农村发展能够缩

小收入差距已有诸多验证[17]。随着乡村发展进入由大变强阶段，政策和实践不应再仅仅聚焦于资金短

缺、信贷可得性等问题。耐心资本以长期投资为导向，应在现阶段推动普惠扶贫型金融向普惠发展型金

融转化，切实做好扶贫与振兴之间的过渡衔接，弥补当前阶段过于注重短期目标的不足。资本投资应更
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加注重长远利益，摒弃单一的个体性扶贫模式，转而对具有发展潜力的新型农业经营主体、市场化龙头

企业以及公益设施建设和运营主体等进行资本支持。通过这一路径，能够有效促进经济双循环，推动农

村和农民共同富裕，实现农业强国建设目标。

2.以文化金融助推乡村战略投资

文化与金融越来越难以分割，文化金融不仅有助于金融的进一步规范，更可对非金融领域产生影

响，实现金融的长期性、非制度性发展[18]。耐心资本不仅有文化金融之内涵，更有包含文化生产到文化

投资，最终形成富有人文精神的战略投资的投资模式。文化金融遵循以人为本的原则，注重上下互动。

中华传统农耕文明也包含了独具特色的金融资本文化，例如“以义为利”“稳健审慎”等。耐心资本作为

一种特殊的资本形式，不仅需要发挥文化滋养人心、转变理念的功能，还应致力于铸造三农资本市场的

“和美之魂”。耐心资本所强调的战略性价值，既包含文化利益，也融入了金融观念。因此，文化金融资本

应更加注重服务于中华传统文化和红色革命文化在三农领域的传承与发展，同时结合现代资本市场的

先进文化，将科学的金融投资理念深植于农村大地，为农业强国建设提供有力保障。

3.以数字与绿色金融助推乡村价值投资

耐心资本从其构成要素和发展目标来看，深刻体现了绿色低碳发展的理念，并具有激发市场活力

和改变生活方式的潜力，是绿色金融领域中价值投资的一种创新性变革。在新质生产力发展时代，乡村

社会的资源价值将被重新定义，这包括矿藏、土地、生态和水资源等。在科技要素的推动下，这些传统资

源将被改造升级，赋予更高的附加值和更强的未来收益潜力。乡村社会的资源利用能力将从传统的自

然改造能力转向科学化、精细化的自然改造能力，展现乡村建设与发展的全新“质态”。依托乡村自身在

碳排放、能源利用及空间资源上的独特优势，数字金融与绿色金融资本将得到有效融合，助力数字经济

与绿色经济的协同发展。数字金融与绿色金融可以助力重新定义乡村原有的资源价值，助力其高质量

提升，进而扩宽治理资金来源，有利于优化我国金融发展中的资源配置路径[19]。

4.以开放金融助推乡村责任投资

耐心资本涵盖人权资本、绿色资本以及社会治理领域的资本，同时也是开放金融对可持续发展目

标的积极回应。作为国内区域开放金融思维的进一步延伸，耐心资本以社会责任为出发点，旨在调动社

会主体共同解决社会问题。这种社会责任的介入使得资方在投资过程中更加注重发展的可持续性，倾

向于研发更多开放性、长期性且适应农业产业不同阶段、区域和类型特征的金融产品，甚至可能催生全

能农业银行等新型金融机构，从而为未来高附加值产业的发展与布局提供有力支持。与此同时，下游三

农市场主体在耐心资本理念的深入推广以及上游资金流向的引导下，对耐心资本的认知和践行意愿逐

步增强，这将进一步推动新质生产力的发展。参与主体也会不断完善耐心资本的标准、评估与披露制

度，构建完整的耐心资本链条。各涉农产业主体希望融入这一生态体系，争取在不同发展阶段获得包括

信贷、风险投资（VC/PE）以及涉农保险在内的耐心资本支持，推动开放金融的全面发展。

（三）耐心资本助推农业强国的作用变革

1.耐心资本为农业强国建设提供可持续资金保障

农业新质生产力是建设农业强国的基础支撑。科技创新并非一蹴而就，其投入周期较长，且资金需

求量巨大。在这一长期过程中，不可避免地会伴随更大的风险。因此，拥有长期视野的耐心资本显得尤

为重要。从直接作用来看，耐心资本能够提供可持续、稳定且安全的资金支持。农业强国战略以政府和

国有企业为主导，致力于大规模、高科技和长期性建设。在长期投资战略的框架下，国有资本结合部分

民营“聪明资金”的参与更为适宜。从我国现有优势来看，我国具备发展耐心资本的资金基础，2023年我

国社保基金累积结余 8.24万亿元，同时保险公司总资产逼近 30万亿元[20]，如何盘活资金优势，引导资金
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进入合适的领域，提供长期资金保障，对耐心资本的发展起关键作用。

2.耐心资本为农业强国建设多元要素降低风险溢价

在建设农业强国的过程中，涉及多元化的要素体系，包括传统要素，如人才、资金、市场等，也包括

科技、生态等新质要素。这些多元要素之间相互作用、相互影响，共同塑造了农业强国建设的系统发展

环境。在资本进入农业强国建设的过程中，会面临由多元要素交互作用所引发的多重风险，从而要求资

本获得相应的额外回报。乡村社会在“软件”和“硬件”方面也存在不足，面临更多的不确定性，易受气

候、市场和政策等多种因素的影响，导致短期波动较大、风险溢价水平较高。耐心资本的引入能够有效

应对短期波动，通过长期投资实现合理回报，促进资本与市场的良性互动。这不仅有助于降低风险溢价

和建设成本，还能通过隐性风险溢价的下降进一步缩减整体成本、优化资源配置，从而平衡建设投入，

提升农业强国的韧性，并有效降低系统性风险。

3.逆周期投资与农业强国建设的契合与发展

耐心投资本身具备逆周期投资手段优势。经济在一个周期内会不可避免地出现上下波动。我国具

有极强的经济韧性的原因之一，就是在经济周期内的顶点和谷底来临之前，进行针对性的调控预防[21]。

逆周期投资更加注重资本的长期投入，而农业的发展同样需要从长期视角出发，这与逆周期投资理念

高度契合。传统农业由于受到资金、技术和气候等多种因素的限制，通常表现出较强的周期性特征。尤

其是由于传统农业抗风险能力较弱，更倾向于追求中短期盈利，不仅不利于产业的可持续发展，还容易

导致周期性亏损的出现。在农业强国建设过程中，可以通过逆周期投资手段来对冲或扭转这一局面。耐

心资本的引入能够有效缓解金融资源在时间和空间上的错配问题，为农业的长期稳定发展提供有力支

持。逆周期投资可起到其应有的金融扶持功能，更是对农业强国建设发展信心的支持。

二、耐心资本助推农业强国的发展困境
（一）基础困境：乡村现有硬件设施吸引耐心资本的客观局限

从空间区域的角度来看，三农资本服务表现出较强的区域性和空间局限性。目前，农业生产主体仍

以村庄为主要载体，其活动范围受限于特定区域内的物理空间。尽管数字经济的快速发展已逐步渗透

到乡村社会，并对传统乡村资本服务市场产生了一定冲击，但这一变革尚未达到质变的程度。当前资金

来源亦存在较大区域局限，传统信贷机构网点数量少、产品数量不多等客观状况依旧存在，区域内的要

素流通仍存在大量滞堵[22]，现有三农资本服务设施不能满足当下农业强国建设的要求。

从农业强国建设的产业发展角度来看，当前面临着相关配套设施不足的困境。产业是资金的主要

吸纳池。近年来在数字经济的冲击下，电子商务、人工智能、乡村旅游等多元化产业逐步进入乡村社会，

这进一步暴露了乡村金融基础设施建设的滞后性。现有的数字网格化普及程度、数字技术应用覆盖范

围以及数字金融理念的推广，均难以满足数字经济快速发展的更高要求。

与此同时，农业强国建设需要更具实力的经营组织主体，但小农户等传统经营主体由于自身经营

规模有限、融资渠道单一且成本高昂，难以适应现代农业发展的需求。这种局限性导致非正规融资手段

在乡村社会中广泛存在。资本逐利的本质使得针对弱势群体的融资产品和资本制度创新严重不足，进

一步阻碍了资本和不同要素的有效流动。

在“三权分置”改革背景下，耕地经营权的放活为生产经营主体提供了更大的贷款意愿。然而，与龙

头企业等规模化经营主体相比，小农户缺乏足够的优质抵押物来获得贷款担保，融资能力依然受限。农

业新质生产力的形成离不开高效的产业化集群和完整的产业链条体系。因此，耐心资本的支持对象应

优先聚焦于龙头企业、新型集体经济组织等规模化经营主体，小农户的发展需要依托现代化产业集群，
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通过价值创造实现乡村振兴与改造。这种模式不仅能够提升乡村经济的整体竞争力，也为农业强国建

设提供了坚实的基础。

（二）制度困境：乡村金融资本制度对耐心资本发展的客观阻碍

耐心资本的长期获利是基于对科技、产业的迭代升级，从而实现创新发展。技术创新不仅来自单一

技术要素的转型升级，其相应的制度体系亦应随之协同改革创新。例如，数字经济为传统要素（如交通、

资源等）欠发达地区带来了弯道超车的赶超机遇，也为当地弱势群体带来了更为全面与深入的金融福

利，缓解抑或消除金融服务与供给不平等、不平衡等问题[23]。耐心资本应消除原有市场在体制、惯例等

方面的惯性思维，助力资本服务制度的完善和提升。

从现有制度来看，乡村相关资本服务制度仍存在改进的空间。首先，新型集体经济组织的制度定位

尚不明确。作为三农金融资本领域的重要主体，新型集体经济组织在经营过程中应充分参与市场活动，

以实现自我发展。尽管《民法典》已将集体经济组织归类为特别法人，但现行《市场主体登记管理条例》

并未赋予其市场主体地位。目前，集体经济组织多依据部门规范性文件在县级农业部门进行登记赋码，

这导致其市场参与能力与普通市场主体存在显著差距[24]。当前，许多集体经济组织仍未能在政治制度

上摆脱“政经合一”的体制，这种体制对其金融行为和市场行为产生了深远影响。其次，产权制度的模糊

性导致融资抵押面临诸多困难。土地作为当代乡村社会最重要的资产，也是乡村市场经营主体最主要

的抵押物，其资产功能近年来不断凸显。例如，宅基地的征收补偿与流转、耕地经营权的进一步放活等，

都在一定程度上增进了土地的经济价值。然而，由于现有集体经济组织职能划分不明确、所有权主体权

能不完整等问题，农民的土地权利面临“虚化”甚至“虚置”的困境[25]，导致土地使用权等权能边界模糊

的问题层出不穷，产权划分缺乏明确标准，这进一步影响了土地在金融功能中的抵押和出让价值，从而

在客观上对耐心资本进入乡村市场形成了制度性障碍。最后，乡村金融市场本身面临制度困境。现有乡

村金融制度建设尚不完善，金融资源分割严重，资金流动效率较低，整合能力不足。在普惠金融和支农

任务的框架下，金融产品的供给与乡村市场的实际需求之间存在显著脱节。此外，我国当前的长期资本

市场缺乏相应的专门制度规章，未能有效引导资本合理流向乡村市场。不同类型融资渠道的长期投融

资制度尚未健全，完善耐心资本制度体系无疑是推动乡村金融市场发展的必要举措。

（三）监管困境：乡村金融监管制度的不健全对耐心资本持续投入的考验

首先，耐心资本在为乡村资本服务市场提供更多优质选择的同时，也显著增加了监管的复杂性。随

着资金规模的扩大、金融产品种类的多样化以及数字技术在提升金融资本效率方面的广泛应用，乡村

金融资本的潜在风险也随之上升。此外，乡村社会中数字弱势群体的比例较高，这使得传统违约风险与

新兴数字金融安全风险并存，形成了监管格局中的诸多盲区。因此，现有的传统监管体系亟需改进，以

实现对新型风险和传统风险的有效监管。

其次，监管与发展的关系难以实现有效平衡。监管的核心在于保障金融安全，而农业强国建设则以

全面发展为目标，这种目标上的差异容易导致战略方向的混乱。耐心资本的发展客观上赋予地方更多

的金融发展权能和空间，但其自身更关注大额资金的系统性风险防范，而地方政府则更倾向于追求经

济发展的速度和效率，这种目标上的偏差可能导致对风险的部分忽视。同时，根据当前出台的《地方金

融监督管理条例（草案征求意见稿）》，地方政府被授权监管“7+4”共 11类金融机构，但村镇银行、贷款

公司、农村资金互助社等农村中小金融机构尚未获得明确授权。这种监管权限的不足使得耐心资本下

乡在安全与发展之间的平衡问题更加突出，其发展目标的监管如何实现制度化仍需进一步探讨。

最后，耐心资本助力农业强国建设所需的协同监管机制尚不完善。作为大额资本下乡的重要形式，

耐心资本的投资主体多元，涉及的利益关系广泛，对风险防范的要求也更为严格。因此，亟需借助数字
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平台打通各级部门和多元主体之间的信息壁垒，建立健全信息畅通机制。在农业强国建设过程中，应充

分利用数据要素的潜力，发挥数字化监管的作用，通过平台监管的针对性和时效性，在重点领域构建有

效的协同监管机制。然而，当前以部门导向和属地化为主的监管模式，尚未实现跨部门数据共享，导致

资本监管信息难以有效流动，难以形成全方位、立体化的监管体系[26]。

（四）利益困境：原有乡村利益格局失衡对耐心资本发展的主观制约

从利益机制的视角来看，耐心资本助力农业强国建设将对乡村原有的利益格局产生深远影响，并

可能引发利益格局失衡的风险。在利益产生阶段，耐心资本的注入势必带来更大规模的资金、更高效的

资金流转模式以及更为多元的利益目标。这不仅包括经济利益的获取，还涵盖生态利益、文化利益、数

字利益等新型发展利益。随着信息数据资源的重要性不断提升，传统的利益生产模式面临新的变革与

挑战。新质利益的产生与布局将不可避免地打破原有的利益组织结构，导致利益链条的重组与调整。

在利益分配阶段，目前适配于耐心资本的利益分配规则和结构尚未完全建立。在乡村社会中，关系

性利益的存在具有客观性，而耐心资本的投资主体通常更注重整体性利益的考量。理想的利益分配机

制应以公平正义为核心原则，通过按劳分配和按需分配实现，同时辅以第三次分配机制，形成完善的利

益分配体系。然而，当新质利益的产生类型和发展内容超出乡村原有的认知范畴时，乡村社会需要探索

适应这些增量利益的分配模式。

在利益协调阶段，利益分配的不足需要通过科学合理的手段进行补充与调整。其核心在于，在初次

分配可能存在不公或不均的情况下，通过自我调节机制实现利益的再分配。然而，这种自我调节机制往往

依赖于弹性和柔性手段，而当前乡村社会在应对耐心资本发展时，相关法律法规、民商事习惯以及法人内

部治理章程尚不完善。这种客观困境需要通过实践探索逐步解决，依托规则保障以弥合前置性问题。

在利益保障机制方面，兜底保障面临诸多现实困难。在耐心资本助力农业强国建设的过程中，理想

状态是通过增量利益的创造，满足整体利益联结的需求。耐心资本的根本目标仍是坚持“以人民为中

心”，在促进发展利益的同时，为农民带来更高质量的生活，实现可持续发展。但在发展过程中，农民这

一相对弱势群体可能面临新的利益冲击。例如，“数字弱势群体”“发展滞后群体”等现象可能出现。因

此，需要进一步强化利益兜底机制，以确保弱势群体的基本权益不受损害。

三、耐心资本助推农业强国的制度设计
（一）基础制度：基于金融发展权的制度与政策设计创新

金融发展权是发展权在金融领域进一步延伸的表现，其核心是将实现金融的实质公平、追求金融

的利益和谐作为一种基本人权[27]。耐心资本在助推农业强国建设中的作用，可以在金融发展权的框架

下，通过法治化路径和制度设计来实现。

首先，应充分发挥制度与政策的稳定性作用，矫正短视性发展观念。金融发展权的理念强调多要素

的全面发展，尤其关注新质生产力的提升，并以全要素的流通和优化为核心标志。作为一种金融资本工

具，耐心资本应在资本配置上助力全要素生产率的改善与提升。在具体实践中，可以选择具有代表性和

针对性的主体、区域或产业开展试点，建立“试点—反馈—应急—退出”的动态机制，以确保乡村发展模

式的平稳衔接。通过这一机制，能够及时解决新模式试点阶段可能出现的问题，避免因制度或政策调整

而引发的风险。此外，还需构建更加完善的利益协调机制，借助数字平台等技术手段提升沟通效率、扩

大沟通范围，确保多元主体能够充分表达诉求，通过更高频次、更高效地整合与沟通，增强不同主体的

投资信心，形成良性互动。

其次，应注重耐心资本投资主体在农业强国建设中的谦抑性干预。耐心资本的投资主体通常资本

-- 125



经济学家 2025·01 Three Rural IssuesECONOMIST

规模大，且在社会和政治层面具有较高地位。从权力制衡的视角来看，作为资本的“甲方”，其在追求投

资收益的同时，必然会对农业强国建设产生一定程度的干预。因此，如何合理把握干预的尺度，是制度

设计的关键所在。从干预的内容来看，应以鼓励性和促进性干预为主，尽量避免或减少禁止性干预措施

的使用。金融发展权作为一种综合性权利，涵盖了发展、治理和可持续性等多重要素，融合了法律、政策

及其他工具。在具体干预方式上，不仅需要依托法律法规和政策，还应建立多层级、多业态、多维度的动

态调整、评估与优化机制，以引导耐心资本流向符合农业强国建设目标的方向。

最后，应将金融发展权纳入耐心资本规则体系中。耐心资本融合了多种要素，基于对这一议题的

“集中”趋势，若未来耐心资本大规模推广，应基于金融发展权的“发展”理念，扶持适宜耐心资本投入的

重点领域，并针对性地完善相关规则。从规则的发展目标来看，应建立耐心资本的投资评价体系，培育

耐心资本的投资文化。在农业强国建设领域，应结合现有的耐心资本政策和“三农”相关政策法规，突出

耐心资本在农业强国建设中的适配性和合法性。在具体规则中，应引导耐心资本进入农业强国的投资

范围，特别是对农业新质生产力的重点领域进行扶持和鼓励。在投资主体的支持方面，应对不同耐心资

本投资主体的投资比例进行限制，以确保农业强国的公有性质和农民主体权益。最后，通过提供部分税

收优惠和农业补贴等政策，进一步完善耐心资本的规则，形成促进性指引。

（二）技术制度：基于技术驱动和文化加持的软硬法协同制度

耐心资本通过提升自身投资效率和强化投资联系，必然需要充分利用数字技术的高算力和先进算

法，以更低的成本实现精确的投资规划。同时，基于大数据和云平台存储海量资本数据，为算力和算法

的优化提供必要的训练支持。在未来硬法立法的框架下，可以构建数字化耐心资本金融系统规则，以

“制度摸底＋包容审慎”的理念重塑规则体系。“制度摸底”是指在技术应用过程中，应以科学思维审视

技术，尤其是数字技术在降低成本和提升效率方面的积极作用，避免因个别案例而影响整体判断。具体

而言，应明确耐心资本在助力农业强国建设中的资本运行底线、公平竞争底线和安全底线，进而构建公

平正义的数字化环境。“包容审慎”则是数字技术应用的普遍性原则，强调对创新的包容性和对技术的

审慎性。耐心资本在全面投入农业强国建设的过程中，难免经历一定的技术试错阶段。因此，在坚守底

线的前提下，应以包容审慎的态度推动数字技术与资本的融合发展，从而实现更优的长期效果。

与此同时，软法应作为硬法规则的补充与协同手段。首先，在具体实施路径上，可依托智能化技术

手段，将耐心资本的理念传播至广大乡村地区，提升居民的资本投资意识，鼓励多元主体投资家乡、热

爱家乡并从中受益，构建乡村命运共同体。其次，应推动乡村多元主体深入理解耐心资本的本质内涵，

在共同价值目标的基础上实现合作共赢。这不仅为资本提供了更优质的投资渠道，也为乡村主体创造

了更广阔的发展平台。最后，多元投资主体需注重履行社会责任和文化使命，通过营造良好的乡风文

明，助力文化振兴，弘扬传统金融信义观，为资本在乡村的运行创造积极氛围。借助村规民约、内部自治

章程等软法手段，打造具有文化内涵和战略意义的乡村建设模式。

（三）监管制度：完善多元主体协同参与制度建设弥补现有监管漏洞

与传统资本相比，耐心资本的内涵更加丰富，呈现出一种“混合资本”的多元化组合形式。这种混合

资本更注重对开发性资金和慈善性资金的策略性运用，从而有效撬动商业资本在新兴市场和前沿市场

中的运作，进而实现积极的社会和经济影响。因此，在农业强国建设过程中，随着资本来源的日益多元

化，可以通过不同类型的资本产品精准匹配农业强国建设的各个发展阶段，为其提供科学而有力的支

持。但在大规模资本实现可持续投入的背景下，其核心监管责任应由国家主体承担，以确保资本运作的

规范性和实现长期效益。应以政府为核心的监管主体主导各要素之间的协调重组，充分利用各种资源

功能，促进优势体现[28]。从政府内部关系的视角来看，亟需建立和完善多部门信息互通机制。耐心资本
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的管理涉及多个部门和领域，其覆盖范围既包括数字空间，也涉及物理空间。因此，政府作为核心主体，

不仅应发挥主导作用，还需充当平台角色，通过双重赋能的方式，推动内部各职能部门及各层级政府在

核心监管与协同监管中的作用最大化。同时，应强化信息沟通与协作，实现资源共享，构建内部监管的

网状体系，提升整体监管效能。

在与外部多元主体协同监管的过程中，应充分发挥市场主体在耐心资本监管体系中的积极作用。

例如，可利用村镇银行等金融机构在涉农金融信息采集与评价建设中的优势，推动第三方信用服务机

构深度参与涉农领域事务，开发并加工涉农信用信息。此外，还应注重发挥农民群体的自治与自我监督

作用，通过“信用+乡村治理”等模式，鼓励农民群体主动参与涉农信息的获取与管理。在信用评价及相

关建设中，进一步引导农村集体经济组织、农民合作社等机构的参与，促使农民群体自觉践行信用理

念，做到守信、用信。基于中国人民银行的信用信息数据库，构建涵盖个人与企业的社会信用信息体系，

广泛收集农户及涉农小微企业的信用信息，实现上下协同与信息共享。

最后，应加强监管科技的政策衔接与机制协同。通过大数据监管系统，建设基于统一数据标准的数

据中心，构建耐心资本投资主体与监管数据实施共享的系统性风险预警监测体系，运用大数据监管提

高风险监管效率和效益。基于内部体系建立和技术的运用，将所需的监管信息予以展现，提高信息共享

的效率，降低监管的成本，减少信息不对称所带来的问题和风险。数字科技背景之下金融监管的本质并

没有被改变，监管当局仍然需要在监管理念和具体实践层面进行更为深入的探索，如推动金融科技的

规范化、健全监管部门之间的协调合作机制、搭建监管数据库或者共享平台等。在具体技术应用方面，

加快基于数字化基础的监管科技工具开发、升级监管技术和手段，防范其所带来的更为隐秘的风险，定

时进行系统测试和优化，提高监管科技系统的有效性。
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Theoretical Logic and Institutional Design of Patient Capital for

an Agricultural Powerhouse

Yang Jun, Li Changjian
Abstract: The building of an agricultural powerhouse is an important part of China's modernization process and a key de⁃

velopment strategy in the area of the "three rural" . Patient capital, as a kind of long-term and strategic capital, can provide high-
quality capital support for the construction of an agricultural powerhouse. At present, the world is in a big change that has not
been seen in a hundred years, and the uncertainties in the capital market are increasing. Patient capital has realized innovation
in terms of investment subject, investment object and investment content, showing long-term investment ability, deep cultural
connotation, and significant public and risk avoidance characteristics. Its value connotation has further revolutionized the con⁃
cepts of inclusive finance, digital finance, green finance, cultural finance, open finance and other diversified financial concepts,
thus playing an important role in guaranteeing sustainable funds, reducing risk premiums and supporting counter-cyclical invest⁃
ment. However, judging from the current status of hardware and software facilities in the countryside and the future development
pattern, there are still many constraints, including insufficient infrastructure in the countryside, lagging behind in the construc⁃
tion of some systems, inadequate regulatory system of financial capital in the countryside, and imbalance in the original pattern
of interests, which, to a certain extent, hinders the role of patient capital in the construction of an agricultural powerhouse. There⁃
fore, it is necessary to take the concept of the right to financial development as the basis, give full play to the stability of the sys⁃
tem, uphold the principle of modest intervention, and realize the synergistic norms of hard law and soft law by relying on the two-
way drive of technology and culture. At the same time, the regulatory mechanism should be further improved to optimize the oper⁃
ating environment of patient capital and to promote the comprehensive improvement of the system and development concept for
the construction of an agricultural powerhouse.

Keywords: Patient Capital; Agricultural Powerhouse; Theoretical Logic; Institutional Design; New Quality Productive
Forces
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